http://www.tirantonline.com

Documento TOL318.846

Legislacion

Disposicion: Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, de Redate la Ley

organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechiberjades de los extranjeros en
Espafa y su integracion social, modificada pordg Organica 8/2000, de 22 de
diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regoiadle las Bases del Régimen Local,
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimgedido de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comyinle la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal.

Norma: Ley Organica de Reforma de la Ley orgénica 4/2@eQ,1 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafiantegracion social, modificada
por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembrdadeey 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local; deyl&04.992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones PublicdslyProcedimiento Administrativo
Comun, y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Ctanpi Desleal.

Fecha Publicacion:21/11/2003

Fecha Norma:20/11/2003

Rango: Ley Orgéanica

Boletin: Boletin Oficial del Estado (BOE)

N. Boletin: BOE num 279

TEXTO:
JUAN CARLOS | REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado gngm\en sancionar la siguiente ley
organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

El 23 de diciembre de 2000 se publicé en el "Bol€xficial del Estado” la Ley
Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma tley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extng@r Espafia y su integracion social,
dando con ello respuesta a las necesidades plastpach abordar la inmigracion como
hecho estructural que ha convertido a Espafia @aigrde destino de los flujos
migratorios.

La aprobacién de la mencionada Ley Orgéanica 8/2@3pondié también a la
necesidad de incorporar los compromisos internaésrasumidos por Espafia en esta



materia. En especial, fue necesario recoger logipios adoptados por los Jefes de
Estado y de Gobierno de los paises miembros daitsmUEuropea en su reunion de 16
y 17 de octubre de 1999 en Tampere sobre la credeidin espacio de libertad,

seguridad y justicia, asi como el acervo Schengbregégimen de entrada,
condiciones de expedicion de visados, regulacida dstancia de los extranjeros, y
responsabilidad y sanciones a transportistas.

Durante la vigencia de la Ley Organica 8/2000,ederma de la Ley Orgéanica 4/2000,
han acontecido diversas circunstancias que, caaside en su conjunto, han
planteando la necesidad de adaptar aquélla a twsaos cambios de un fenémeno
mutable como el migratorio. Asi, junto al considigeancremento producido del
namero de residentes extranjeros en Espafia eftitogglafnos, también se ha
constatado un cambio en las formas en las queos@q® el hecho inmigratorio del que
nuestro pais es receptor, lo que ha generado uorrnagocimiento de este fenbmeno a
fin de incorporar instrumentos normativos que pbgh una mejor y mas sencilla
ordenacién de los flujos migratorios,facilitande fnedios a través de los que ha de
desarrollarse la inmigracion respetuosa con losesalegales, y reforzando los
mecanismos para incidir en la lucha contra la imagign ilegal, cada vez mas
organizada y con mayores recursos para la conggcdeisus objetivos.

Dichas circunstancias, unidas a la necesidad, ptado, de adaptar la normativa
interna en esta materia a las decisiones que @ul@ntos ultimos afios han sido
tomadas en el seno de la Unién Europea, asi comatjop incorporar determinadas
consideraciones técnicas efectuadas por el TrikBugalemo han aconsejado revisar
diversos aspectos de la legislacion vigente sotirargeria e inmigracion.

I
Los objetivos que se persiguen con esta reforma lggislacion vigente son:

1. La mejora de la gestion, mediante la simplifiGacle los tramites administrativos, y
la del régimen juridico de las situaciones de kisaejeros en Espafia,

asi como la determinacion de los tipos de visalhs gfectos de los mismos, y la lucha
contra el uso fraudulento de los procedimientosiaidinativos de gestion en esta
materia. Todo ello con el fin de favorecer la inra@on legal y la integracion de los
extranjeros que,de esta manera, accedan y residaurestro territorio.

2. El reforzamiento y, en definitiva, mejora de heedios e instrumentos sancionadores
previstos en la Ley Organica 4/2000, modificadaladrey Organica 8/2000, para
luchar contra la inmigracion ilegal y el tréfico sleres humanos. En este sentido,
igualmente se potencia la colaboracion con las ediiag de transportes en orden a
contar con mayor informacién sobre las personas/gyan a ser trasladadas hasta el
territorio espafiol. Dicha informacion servira parejorar el fortalecimiento de los
instrumentos disponibles para garantizar la segdreh los transportes internacionales,
especialmente los aéreos.

Asi mismo, se refuerzan los procedimientos de dev@h de extranjeros que acceden
ilegalmente a nuestro pais, y se extienden lasumasl tipificadas como infracciones



graves a todas las personas que, con animo de induzcan, favorezcan, promuevan,
o faciliten la inmigracion clandestina de persomasgransito o con destino a Espafia, o
Su permanencia en nuestro pais.

3. La incorporacién de las disposiciones aprobadasa Unidén Europea sobre
exigibilidad de las tasas correspondientes a ladign de visados, asi como sobre
sanciones a transportistas y reconocimiento mutudasiresoluciones de expulsion,
para impedir que aquellos extranjeros sobre loshqyan recaido éstas en cualquier
Estado de la Unién, puedan intentar evitarlasad#sidose a otro Estado.

En lo relativo a las tasas por la expedicion dadas,se incorporan las previsiones
contenidas en la Decision del Consejo de 20 demioie de 2001, que modifica la
parte VIl y el anexo 12 de la Instruccion Cons@amun, asi como el anexo 14 a) del
Manual Comun.

Las modificaciones legislativas introducidas tiepenobjeto adecuar la ley interna
espafiola a la Decision del Consejo y recogen ebmadel objeto del hecho imponible
de la tasa que, en el caso del visado, pasa a saniitacion de la solicitud de éste.

Por lo que se refiere a los transportistas, sapacan las previsiones recogidas en la
Directiva 2001/51/CE,de 28 de junio de 2001, pajda se completan las disposiciones
del articulo 26 del Convenio de aplicacion del Adoede Schengen.

En cuanto a la ejecucion de resoluciones de exputiictadas por otros Estados
miembros de la Unién Europea, se adapta nuestnaatioa a lo dispuesto en la
Directiva 2001/40/CE, de 28 de mayo de 2001, redadl reconocimiento mutuo de las
decisiones en materia de expulsion de nacionalésrcleros paises.

También se incorpora la Directiva 2002/90/CE,del@®oviembre de 2002, destinada a
definir la ayuda a la entrada, a la circulacionlg astancia irregulares, a cuyo fin se
perfecciona uno de los tipos sancionadores prevesida ley.

4. Las incorporaciones al texto de la Ley Orgadai@®00, modificada por la Ley
Organica 8/2000,derivadas de la sentencia del malb8upremo de 23 de marzo de
2003, relativas a la necesaria regulacion,en dalaitey organica, de determinados
preceptos del Reglamento de ejecucion de la Legriicg 4/2000,

aprobado por Real Decreto 864/2001, de 20 de julio.
11l

Esta ley organica contiene cuatro articulos, uspasiicion adicional Unica, dos
disposiciones transitorias,una disposicion deragatmica y tres disposiciones finales.

El articulo primero, el mas extenso, recoge lasifitadiones que se introducen en
determinados preceptos de la Ley Organica 4/200djfirtada por la Ley Organica
8/2000.

El articulo segundo se limita a recoger una madalifi@n en la disposicion derogatoria
Unica de la antedicha Ley Orgéanica 8/2000.



El articulo tercero modifica la Ley 7/1985, de 2atheil, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, a los efectos de perfeccionar larmécion contenida en el Padrén
Municipal relativa a los extranjeros empadronados.

El articulo cuarto introduce una nueva disposi@ditional en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las AdministraesoPublicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, con la finalidad de incorpoea el texto de esta ley, con
caracter expreso,

una remision a la Ley Organica 4/2000, para qus @ilocedimientos regulados en ésta
se les apliquen las peculiaridades procedimentgle®n la misma se introducen con
caracter novedoso.

El articulo quinto introduce una modificacion erLty 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal,considerando desleal la cantéat de extranjeros sin
autorizacion para trabajar obtenida conforme adpugsto en la legislacion sobre
extranjeria.

v

Las modificaciones recogidas no afectan ni al ogtatle derechos ni a la estructura de
la Ley Organica 4/2000, reformada por la Ley Orgar@/2000.

En primer lugar, se ha introducido una modificagi@na establecer la obligacion de
proveerse de una tarjeta de identidad de extrgmgerno documento acreditativo de la
autorizacion administrativa para residir,adaptaamsicnuestra normativa al Reglamento
1030/2002,del Consejo, de 13 de junio de 2002.

En materia de reagrupacion familiar, para evitandies en las "reagrupaciones en
cadena”, se ha incorporado a la ley organica, quesupuesto para el ejercicio de
dicho derecho por parte de un residente que |lefarsirtud de una previa
reagrupacion, el que éste sea titular de una aatwdn de residencia independiente,asi
como determinados requisitos concretos para aiej@ide la reagrupacion familiar en
el caso de ascendientes previamente reagrupados.

Igualmente se precisan los supuestos en los quditgsiges e hijos reagrupados
pueden acceder a una autorizacion de residen@pendiente, para lo que en todo caso
se exigird que cuenten con una previa autorizguida trabajar.

Por otra parte, los cambios en materia de visadmsguen simplificar la tramitacion
administrativa, en aras a favorecer la inmigraté@al de los extranjeros que desean
residir en Espafia, suprimiendo tramites innecesafisi, el visado, una vez que el
extranjero ha entrado en Espafia, le habilita pamagnecer en la situacion para la que
le ha sido expedido.

En el cumplimiento de los objetivos fijados pordéorma una cuestién béasica es la de
dotar al visado de una nueva funcion adicionall esda de servir de acreditacion
documental de una previa autorizacion administ@agtara residir y, en su caso, trabajar
en Espafa. De esta manera se anuda al visadoaio eéeedoso: habilitar al



extranjero a permanecer en nuestro pais en lagitupara la que se le hubiere
expedido.

En la actualidad el visado carece de efecto algmaoyez el extranjero ha entrado en
Espafia, debiendo él mismo acudir inmediatamerds aficinas competentes para
solicitar la correspondiente autorizacion de resitey/o de trabajo. Con el nuevo
modelo, ademés de lo anterior, el visado habilipara permanecer en territorio
nacional en la situacion para cuyo fin haya sidwcedido.

En efecto, si el visado no sdlo sirve para entndegpafia, sino que también habilita a
permanecer y, en su caso, a trabajar, carece tidsperantener la exencion del mismo,
ya que su concesion no soélo serviria para eximurdeequisito de entrada en nuestro
pais,sino, también, para eximir de la necesariae=gidn de autorizacion para residir y
trabajar.

Ello no significa que los supuestos de hecho gteriarmente se amparaban bajo la
figura de la exencion de visado vayan a quedarefigo legal, ya que los mismos se
incluyen ahora en el ambito de la autorizaciéned@dencia temporal por circunstancias
excepcionales,cuyos perfiles se modifican medi@nitgclusion en la ley, en unos
supuestos de manera concreta y en otros de maasrganérica "de supuestos
excepcionales”,habilitando al reglamento para egalacion mas precisa de qué
situaciones tendran cabida dentro de este enungeirico.

Se introduce una mejora en la regulacién de losestps en los que procedera la
documentacion de extranjeros indocumentados.

Igualmente, se incorporan las pertinentes modificees para introducir las precisiones
gue, en materia de tasas, recoge la mencionadai@redel Consejo de 20 de diciembre
de 2001.

En materia de infracciones y su régimen sancionselbian incorporado modificaciones
encaminadas a dotar al ordenamiento juridico coyorea instrumentos para luchar
contra la inmigracion ilegal.

En relacion con los centros de internamiento, sleiye en la ley organica un nuevo
apartado dedicado a regular el régimen internaaled centros,

garantizando el derecho de comunicacion de losiose

Por lo que se refiere a las compafias de transpelitecorporan obligaciones al objeto
de conocer la informacién de los pasajeros quenvayser trasladados a Espafa antes
de su partida del pais de origen, asi como sohrellag pasajeros que no abandonen el
territorio espafiol en la fecha prevista en el tallge viaje.

También se incluyen modificaciones para adaptertésio a las obligaciones
derivadas de las directivas aprobadas por la UBigonpea sobre sanciones a
transportistas y reconocimiento mutuo de resolwsate expulsion.

Finalmente, las nuevas disposiciones adicionalesgquncorporan a la Ley Organica
4/2000, modificada por la Ley Organica 8/2000, gaigidas, por un lado,



a introducir instrumentos para mejorar la gestiéhod procedimientos de extranjeria
con el objeto de ordenar adecuadamente, los flojgeatorios y evitar el uso
fraudulento de aquéllos.

Para ello, se incorpora, con caracter generakrdsgmacion del interesado en la
presentacion de solicitudes relativas a las aw@oiones de residencia y de trabajo,que
deberan realizarse en los registros de los érgaomapetentes para su conocimiento.

Con ello se obtendrd una mayor inmediatez en Epaén de dichas solicitudes,
ganando en eficiencia la tramitacion de los prauésiitos.

La ultima de las disposiciones adicionales recogeirecipio de colaboracion entre
Administraciones publicas en materia de extrangifamigracion, habilitando el
acceso de las Fuerzas y Cuerpos de SeguridadtdelbEa los efectos exclusivos del
cumplimiento de sus funciones, y con pleno respé&s garantias establecidas en
materia de proteccién de datos, a determinadant#oion de la que dispongan otros
organos de la Administracion del Estado.

\Y,

Por ultimo se incorporan a la ley los documentasditativos de la identidad de los
extranjeros que deben constar en su inscripcidropat] adaptando el régimen de los
ciudadanos comunitarios a lo dispuesto en el Reatddo 178/2003, de 14 de febrero,
sobre entrada y permanencia en Espafia de naciaealestados miembros de la Unidn
Europea y de otros Estados parte en el Acuerde sliEspacio Econdmico Europeo.

También se introduce una habilitacién genéricacdeso al Padrén Municipal a favor
de la Direccion General de la Policia con el obgktanejorar el ejercicio de las
competencias legalmente establecidas sobre eltgmiermanencia de los extranjeros
en Espafa. Esta habilitacién se formula en térmileagciprocidad con el Instituto
Nacional de Estadistica, al establecer la obligadla Direccién General de la Policia
de comunicar al Instituto Nacional de Estadistca, el fin de mantener actualizado el
contenido del Padrén, los datos de los extranjgeague tenga constancia que pudieran
haber sufrido variacion en relacion con los coreilps en aquél.

Articulo primero. Modificacion de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espaiasu integracion social,
modificada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de dambre.

Se modifican los articulos 1, 4, 17, 18, 19, 2522730, 31, 33, 34, 36, 37, 39, 40, 41,
42, 44, 45,46, 47, 48, 49, 53, 54, 55, 58, 63, 68,yasi como la rubrica del capitulo IV
del titulo I, de la Ley Organica 4/2000, de 1letero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion sauiadlificada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre; y se introducen lovosiarticulos 25 bis, 30 bis, 62 bis,
62 ter, 62 quater, 62 quinquies y 62 sexies y [k ywuevas disposiciones adicionales
tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima y octavég eey Organica 4/2000, quedando
todos ellos redactados en la siguiente forma:

Uno. Se propone la adicion en el articulo 1 de uavo apartado 3 con el contenido
siguiente:

"3. Los nacionales de los Estados miembros de ianUBuropea y aquellos a quienes
sea de aplicacion el régimen comunitario se regicania legislacion de la Unién



Europea, siéndoles de aplicacién la presente legaallos aspectos que pudieran ser
mas favorables.”

Dos. Se introduce un nuevo apartado 2 en el adidulque queda redactado de la
siguiente forma,pasando el actual apartado 2 aet@partado 3:

"2. Todos los extranjeros a los que se haya expadidrisado o una autorizacion para
permanecer en Espafa por un periodo superior enssiss, obtendran la tarjeta de
identidad de extranjero, que deberan solicitarqresnente en el plazo de un mes
desde su entrada en Espafia o desde que se cameediarizacion, respectivamente.”
Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 12 yrdroducen dos nuevos apartados 3
y 4, que quedan redactados de la siguiente forma:

"2. Los extranjeros que hubieran adquirido la @3tk en virtud de una previa
reagrupacion podran, a su vez, ejercer el dereglmeatjrupacion de sus propios
familiares, siempre que cuenten ya con una autnézale residencia y trabajo
obtenidas independientemente de la autorizaciéredgrupante y acrediten reunir los
requisitos previstos en esta ley orgénica.

3. Cuando se trate de ascendientes reagrupados sésh podran ejercer, a su vez, el
derecho de reagrupacion familiar tras haber obtelaid¢ondicion de residentes
permanentes y acreditado solvencia econémica.

Excepcionalmente, el ascendiente reagrupado ggea gesu cargo un hijo menor de
edad o incapacitado, podra ejercer el derechoatgupacion en los términos
dispuestos en el apartado segundo de este articulo.

4. Reglamentariamente se desarrollaran las comgisipara el ejercicio del derecho de
reagrupacion."

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 1&a@ueda redactado de la siguiente
forma, y se suprime el apartado 4.

"2. Sin perjuicio de los dispuesto en el articula3] inciso primero, podran ejercer el
derecho a la reagrupacion con sus familiares eaftaspuando hayan residido
legalmente un afio y tengan autorizacion para regidnenos otro afio."

Cinco. Se madifica el articulo 19, que queda readatde la siguiente forma:
"Articulo 19. Efectos de la reagrupacion familiar eircunstancias especiales.

1. El conyuge reagrupado podra obtener una autidizae residencia independiente
cuando obtenga una autorizacion para trabajaraEm d@e que el conyuge fuera victima
de violencia doméstica, podra obtener la autoriwede residencia independiente desde
el momento en que se hubiera dictado una ordenatiecgion a favor de la misma.

2. Los hijos reagrupados obtendran una autorizatgaresidencia independiente
cuando alcancen la mayoria de edad y obtenganuio@zacion para trabajar.

3. Los ascendientes reagrupados podran obteneutioizacion de residencia
independiente cuando obtengan una autorizaciéntfzdrajar cuyos efectos se
supeditaran a lo dispuesto en el articulo 17.3."



Seis. Se modifica el apartado 2 del articulo 2% queda redactado de la siguiente
forma:

"2. Salvo en los casos en que se establezca loaconen los convenios internacionales
suscritos por Espafia o en la normativa de la UBifnopea, sera preciso, ademas, un
visado.

No seréa exigible el visado cuando el extranjerersrientre provisto de la tarjeta de
identidad de extranjero o, excepcionalmente, deaut@rizacion de regreso."

Siete. Se introduce un nuevo articulo 25 bis, queaigda redactado de la siguiente
forma:

"Articulo 25 bis. Tipos de visados.

Los extranjeros que se propongan entrar en teéaiéspanol deberan estar provistos de
alguno de los siguientes tipos de visados, validaenexpedidos y en vigor, extendidos
en sus pasaportes o documentos de viaje o, erssuezadocumento aparte, salvo lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 25 delegta

a) Visado de transito, que habilita a transitarlpa@ona de transito internacional de un
aeropuerto espafol o a atravesar el territoriofespa

b) Visado de estancia, que habilita para una estamaterrumpida o estancias
sucesivas por un periodo o suma de periodos cugaidn total no exceda de tres
meses por semestre a partir de la fecha de la @riemrada.

c) Visado de residencia, que habilita para residiejercer actividad laboral o
profesional.

d) Visado de trabajo y residencia, que habilitaapgercer una actividad laboral o
profesional, por cuenta ajena o propia y para iresid

e) Visado de estudios, que habilita a permanec&sspafia para la realizacion de
cursos,estudios, trabajos de investigacion o foidnac

Reglamentariamente se desarrollaran los difereipies de visados."

Ocho. Se modifica el apartado 1 y se introduce wsgvo apartado 2 en el articulo 27
guedando redactados de la forma siguiente, y pas#&glactuales apartados 2, 3,4y
5aser 3, 4,5y 6, respectivamente:

"1. El visado se solicitard y expedira en las Mis® Diplomaticas y Oficinas
Consulares de Espafia, salvo en los supuestos extales que se contemplen
reglamentariamente.

2. La concesién del visado:

a) Habilitara al extranjero para presentarse gou@sto fronterizo espafiol y solicitar su
entrada.

b) Habilitara al extranjero, una vez se ha efealadntrada en territorio espafiol, a
permanecer en Espafia en la situacion para la dueseusido expedido, sin perjuicio
de la obligatoriedad de obtener, en su caso, jitdade identidad de extranjero.”



Nueve. Se modifica el articulo 29, que queda rexthctle la siguiente forma:
"Articulo 29. Enumeracion de las situaciones.

1. Los extranjeros podran encontrarse en Espafés asituaciones de estancia o
residencia.

2. Las diferentes situaciones de los extranjerdsspafia podran acreditarse mediante
el pasaporte o documento de viaje que acreditdesuidad, visado o tarjeta de
identidad de extranjero,

segun corresponda.”

Diez. Se modifica el apartado 1 del articulo 30e queda redactado de la siguiente
forma:

"1. Estancia es la permanencia en territorio edgastoun periodo de tiempo no
superior a 90 dias, sin perjuicio de lo dispuestelarticulo 33 para los estudiantes.”

Once. Se introduce un nuevo articulo 30 bis, quElguedactado de la siguiente
forma:

"Articulo 30 bis. Situacién de residencia.

1. Son residentes los extranjeros que se encuegrirespana y sean titulares de una
autorizacion para residir.

2. Los residentes podran encontrarse en la sitona@gdesidencia temporal o residencia
permanente.”

Doce. Se modifican los apartados 1, 3, 4 y 5 yupémen los apartados 6 y 7 del
articulo 31, que quedan redactados de la siguiém®ma:

"1. La residencia temporal es la situacion quera#@ permanecer en Espafia por un
periodo superior a 90 dias e inferior a cinco afios.

Las autorizaciones de duracion inferior a cincosgfmdran renovarse, a peticion del
interesado,atendiendo a las circunstancias quevanoti su concesion. La duracion de
las autorizaciones de residencia temporal, la deale las renovaciones y la
duracién de éstas, se estableceran reglamentateamen

3. La Administracién podra conceder una autorizadié residencia temporal por
situacion de arraigo, asi como por razones hunrastale colaboracion con la Justicia
u otras circunstancias excepcionales que se detenmeglamentariamente. En estos
supuestos no sera exigible el visado.

4. Para autorizar la residencia temporal de urappdro sera preciso que carezca de
antecedentes penales en Espafa o en sus paisesesitie residencia por delitos
existentes en el ordenamiento espafiol y no figroaro rechazable en el espacio
territorial de paises con los que Esparfia tengaélonun convenio en tal sentido. Se
valorard, en funcion de las circunstancias de sagaesto, la posibilidad de renovar la
autorizacion de residencia a los extranjeros qiehen sido condenados por la



comision de un delito y hayan cumplido la condémsgue han sido indultados,o que
se encuentren en la situacion de remision conditide la pena.

5. Los extranjeros con permiso de residencia teatpendran obligados a poner en
conocimiento del Ministerio del Interior los cambide nacionalidad, estado civil y
domicilio.”

Trece. Se modifica el apartado 2 del articulo 38,queda redactado de la siguiente
forma, y se suprime el parrafo 2 del apartado 4:

"2. La situacion del extranjero en régimen de aattd sera la de estancia y la duracion
de la autorizacion seréa igual a la del curso phgae esté matriculado.”

Catorce. Se modifica el apartado 2 del articulogB#, queda redactado de la siguiente
forma:

"2. En cualquier caso, el extranjero que se presamtependencias del Ministerio del
Interior acreditando que no puede ser documentadtap autoridades de ningun pais y
gue desea ser documentado por Espafia, una vaezadaifa pertinente informacion y
siempre que concurran y se acrediten razones d@rocapes de indole humanitaria,
interés publico o cumplimiento de compromisos addos por Espafia, podra obtener,
en los términos que reglamentariamente se detenmimedocumento identificativo que
acredite su inscripcion en las referidas dependenEin todo caso, se denegara la
documentacion solicitada cuando el peticionarié asturso en alguno de los supuestos
del articulo 26, o se haya dictado contra él udammde expulsion.”

Quince. Se maodifican los apartados 1, 2 y 3 detald 36, que quedan redactados de
la siguiente forma:

"1. Los extranjeros mayores de 16 afios para ejeuadquier actividad lucrativa,

laboral o profesional, precisaran de la correspantdiautorizacion administrativa
previa para trabajar.

Esta autorizacion habilitara al extranjero pararedurante el tiempo de su
vigencia,extinguiéndose si transcurrido un mes @ésdotificacion al empresario de la
concesion de la misma no se solicitase, en su ebsorrespondiente visado.

2. Cuando el extranjero se propusiera trabajacpenta propia o ajena, ejerciendo una
profesion para la que se exija una titulacion @ghda concesion de la autorizacion se
condicionard a la tenencia y, en su caso, homoidgael titulo correspondiente.

También se condicionard a la colegiacion, si lgsdeasi lo exigiesen.

3. Para la contratacion de un extranjero el empledebera solicitar la autorizacion a
gue se refiere el apartado 1 del presente articulo.

La carencia de la correspondiente autorizaciérppde del empresario, sin perjuicio de
las responsabilidades a que dé lugar, incluidaslkguen materia de seguridad social,
no invalidara el contrato de trabajo respecto alé&echos del trabajador extranjero, ni
sera obstaculo para la obtencion de las prestacouee pudieran corresponderle.”
Dieciséis. Se modifica el articulo 37, que quedfactado de la siguiente forma:

"Articulo 37. Autorizacion de trabajo por cuenteaopra.



Para la realizacion de actividades econdmicas yemta propia habra de acreditarse el
cumplimiento de todos los requisitos que la legidlavigente exige a los nacionales
para la apertura y funcionamiento de la actividaygctada, asi como los relativos a la
suficiencia de la inversion y la potencial creaai@empleo, entre otros que
reglamentariamente se establezcan.”

Diecisiete. Se modifica el articulo 39, que quesldactado de la forma siguiente:
"Articulo 39. El contingente de trabajadores exjens.

1. El Gobierno podra aprobar un contingente aneidtabajadores extranjeros teniendo
en cuenta la situacion nacional de empleo al gleetsddran acceso aquellos que no se
hallen o residan en Espafia.

2. En la determinacion del nUmero y caracteristilealas ofertas de empleo, el
Gobierno tendra en cuenta las propuestas que dieveomunidades autbnomas y las
organizaciones sindicales y empresariales massepiaivas, asi como un informe
sobre la situacion de empleo e integracion soeabsl inmigrantes elaborado a tal
efecto por el Consejo Superior de Politica de Imagign.

3. El contingente podra establecer un nimero agmluspara busqueda de empleo
dirigidos a hijos o nietos de espafiol de origen.

4. Asimismo, el contingente podra establecer unararde visados para busqueda de
empleo dirigidos a determinados sectores de aatividocupaciones en las condiciones
que se determinen.

5. Los visados para busqueda de empleo autorizadésplazarse al territorio espafiol
con la finalidad de buscar trabajo durante el pleride estancia de tres meses, en los
que podra inscribirse en los servicios publicosmpleo correspondientes.

Si transcurrido dicho plazo no hubiera obtenid@opleo, el extranjero quedara
obligado a salir del territorio, incurriendo en@a®ntrario, en la infraccion
contemplada en el articulo 53 a) de esta ley, sinpyieda obtener una nueva
autorizacion para trabajar en el plazo de dos afos.

6. Las ofertas de empleo realizadas a travées déhgente se orientaran
preferentemente hacia los paises con los que Espgadirmado acuerdos sobre
regulacion de flujos sin perjuicio de la posibitidde realizar ofertas de empleo
nominativas a través de este procedimiento eroiagdiciones que se determinen."”

Dieciocho. Se modifica el parrafo b) del articul®d ¥tse incorpora un nuevo parrafo 1),
guedando redactados de la siguiente forma:

"b) El cdnyuge o hijo de extranjero residente epafis con un permiso renovado, asi
como el hijo de espafiol nacionalizado o de comuojsempre que éstos ultimos
lleven como minimo un afio residiendo legalmentEgrafia y al hijo no le sea de
aplicacion el régimen comunitario.



[) Los extranjeros que hayan sido titulares der&aoiones de trabajo para actividades
de temporada, durante cuatro afios naturales, nhay@nado a su pais."”

Diecinueve. Se modifican los parrafos a) y k) gelréado 1 del articulo 41y el
apartado 2, que quedan redactados como sigue:

"Articulo 41.1.a):

a) Los técnicos y cientificos extranjeros,invitadantratados, por el Estado, las
comunidades autonomas o los entes locales o lamisrgos que tengan por objeto la
promocién y desarrollo de la investigacién promosio participados mayoritariamente
por las anteriores.

k) Los menores extranjeros en edad laboral tutslado la entidad de proteccion de
menores competente, para aquellas actividadesaquepuesta de la mencionada
entidad, mientras permanezcan en esa situacidorglzean su integracion social.

2. Reglamentariamente se establecera el procedopana acreditar la excepcion. En
todo caso, este procedimiento sera el mismo taare gl personal de instituciones
publicas como de organismos promovidos o participadayoritariamente por una
Administracion publica.”

Veinte. Se introducen en el articulo 42 dos nueyastados 4 y 5 que quedan
redactados de la forma siguiente:

"4. Las ofertas de empleo de temporada se orienfaederentemente hacia los paises
con los que Espafa haya firmado acuerdos sobriaos@ude flujos migratorios.

5. Las comunidades autbnomas y los ayuntamientabaaran en la programacion de
las campanfas de temporada con la Administraciorei@edel Estado.”

Veintiuno. Se modifica la rubrica del capitulo I¥l ditulo Il, que queda redactada de
la siguiente forma:

"De las tasas por autorizaciones administrativasrjtramitacion de las solicitudes de
visado".

Veintidds. Se modifica el apartado 2 del articudloydse introduce un nuevo apartado 3,
guedando redactados de la siguiente forma:

"2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartadaoisinte, constituye el hecho imponible
de las tasas la concesion de las autorizacionemathativas y la expedicion de los
documentos de identidad previstos en esta legoasd sus prérrogas,modificaciones y
renovaciones; en particular:

a) La concesion de autorizaciones para la prordega estancia en Espafia.
b) La concesién de las autorizaciones para residiEspafa.

c) La concesion de autorizaciones de trabajo,

salvo que se trate de autorizaciones para un eiéetrior a seis meses.

d) La expedicidn de tarjetas de identidad de ejdras.

e) La expedicion de documentos de identidad a undeatados.



3. En el caso de los visados, constituye el hetiponible de las tasas la tramitacion de
la solicitud de visado."

Veintitrés. Se modifica el articulo 45, que queedactado de la siguiente forma:
"Articulo 45. Devengo.

Las tasas se devengaran cuando se conceda laacitom, prérroga, modificacion, o
renovacion,o cuando se expida el documento.

En el caso de los visados las tasas se devengagimmmmento de presentacion de la
solicitud de visado."

Veinticuatro. Se modifica el apartado 1 del artecdb, que queda redactado de la
siguiente forma:

"1. Seran sujetos pasivos de las tasas los saliegale visado y las personas en cuyo
favor se concedan las autorizaciones o0 se expodatidcumentos previstos en el
articulo 44, salvo en las autorizaciones de trapajacuenta ajena, en cuyo caso sera
sujeto pasivo el empleador o empresario.”

Veinticinco. Se modifica el articulo 47 que queedactado de la siguiente forma:
"Articulo 47. Exencion.

No vendran obligados al pago de las tasas pomleesion de las autorizaciones para
trabajar los nacionales iberoamericanos, filipiremg]orranos,ecuatoguineanos, los
sefardies, los hijos y nietos de espariol o espaf@otaigen, y los extranjeros nacidos en
Espafia cuando pretendan realizar una actividadtivar laboral o profesional, por
cuenta propia.

Las solicitudes de visado presentadas por naci®aaléerceros paises beneficiarios de
derecho comunitario en materia de libre circulagidasidencia estaran exentas del
pago de las tasas de tramitacion."

Veintiséis. Se modifican los apartados 3 y 4 ditalo 48, que quedan redactados de
la siguiente forma:

"3. Se consideran elementos y criterios esenciliesiantificacion que solo podran
modificarse mediante norma del mismo rango, logisiges:

a) En la tramitacion de la solicitud de visadodastos administrativos de tramitacion,
la limitacién de los efectos del visado de tranagcoportuario, la duracién de la
estancia, el numero de entradas autorizadas,&dteade la residencia,asi como, en su
caso, el hecho de que se expida en frontera. Tamsbiéendran en cuenta los costes
complementarios que se originen por la expedicewishdos, cuando, a peticion del
interesado,deba hacerse uso de procedimientostates mensajeria, correo
electrénico, correo urgente,telefax, telegramarderencia telefénica.

b) En la concesion de autorizaciones para la pyarde estancia en Espafia, la duracion
de la prérroga.



c) En la concesion de autorizaciones de residelactyracion de la autorizacion, asi
como su caracter definitivo o temporal, y, deneaedtas ultimas, el hecho de que se
trate de la primera o ulteriores concesiones gesusvaciones.

d) En la concesién de autorizaciones de trabajotacion de la misma, su extension y
ambito,el caracter y las modalidades de la relag@rcuenta ajena, asi como, en su
caso, el importe del salario pactado.

e) En la expedicion de tarjetas de identidad deepdros, la duracion de la
autorizacion y el hecho de que se trate de la parmeilteriores concesiones o sus
renovaciones.

En todo caso, sera criterio cuantitativo de laggt&t caracter individual o colectivo de
las autorizaciones, prérrogas, modificaciones ovaaiones.

4. Los importes de las tasas por tramitacion deliaitud de visado se adecuaran a la
revision que proceda por aplicacion del derechowotario. Se acomodaran,
asimismo, al importe que pueda establecerse pmaajdn del principio de
reciprocidad.”

Veintisiete. Se modifica el apartado 1 del artict® que queda redactado de la
siguiente forma:

"1. La gestion y recaudacion de las tasas correggara los 6rganos competentes en
los distintos departamentos ministeriales par@afeesion de las autorizaciones,
modificaciones,renovaciones y prorrogas, la expédide la documentacion a que se
refiere el articulo 44 y la tramitacion de la silid de visado."

Veintiocho. Se modifica el parrafo a) y se introglun nuevo péarrafo h) en el articulo
53, que quedan redactados de la siguiente forma:

"a) Encontrarse irregularmente en territorio eshgia no haber obtenido la prérroga
de estancia, carecer de autorizacion de residertei@er caducada mas de tres meses la
mencionada autorizacion, y siempre que el inteesachubiere solicitado la

renovacion de la misma en el plazo previsto reghanmmente.

h) Incumplir la obligacion del apartado 2 del artoc4.”

Veintinueve. Se madifican el parrafo b) del apaotddy el apartado 2 del articulo 54,
gue quedan redactados de la siguiente forma:

"1.b) Inducir, promover, favorecer o facilitar cAnimo de lucro, individualmente o
formando parte de una organizacioén, la inmigraciandestina de personas en transito
0 con destino al territorio espafiol o su permarzeeaniel mismo,siempre que el hecho
no constituya delito.” "2. También son infraccionasy graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones previgiag los transportistas en el articulo
66,apartados 1y 2.

b) El transporte de extranjeros por via aérea,mexiv terrestre, hasta el territorio
espafiol, por los sujetos responsables del tramsEantque hubieran comprobado la
validez y vigencia, tanto de los pasaportes, ttde viaje 0 documentos de identidad



pertinentes, como, en su caso, del correspondigsado, de los que habran de ser
titulares los citados extranjeros.

c¢) El incumplimiento de la obligacion que tienes toansportistas de hacerse cargo sin
pérdida de tiempo del extranjero o transportadg poedeficiencias en la
documentacion antes citada, no haya sido autoriaarar en Espafia, asi como del
extranjero transportado en transito que no hayatsigladado a su pais de destino o
que hubiera sido devuelto por las autoridades e &sno autorizarle la entrada.

Esta obligacion incluira los gastos de manteninoield citado extranjero y, si asi lo
solicitan las autoridades encargadas del contrehtiada,

los derivados del transporte de dicho extranjemltabra de producirse de inmediato,
bien por medio de la compafia objeto de sanci@m su defecto, por medio de otra
empresa de transporte,

con direccion al Estado a partir del cual haya sidoesportado, al Estado que haya
expedido el documento de viaje con el que ha vagad cualquier otro Estado donde
esté garantizada su admision."

Treinta. Se modifica el apartado 1 del articulodife queda redactado de la siguiente
forma:

"1. Las infracciones tipificadas en los articulageaiores seran sancionadas en los
términos siguientes:

a) Las infracciones leves con multa de hasta 3@fseu
b) Las infracciones graves con multa de 301 ha®@06uros.

c) Las infracciones muy graves con multa desdel6h@8ta 60.000 euros, excepto la
prevista en el articulo 54.2.b), que lo sera canmnlta de 3.000 a 6.000 euros por cada
viajero transportado o con un minimo de 500.000%artanto alzado, con
independencia del numero de viajeros transportados.

Treinta y uno. Se modifica el apartado 5 del aftca8 y se incorpora un nuevo
apartado 6, quedando redactados de la siguient@#or

"5. Cuando la devolucion no se pudiera ejecutas @tazo de 72 horas, se solicitara de
la autoridad judicial la medida de internamientevista para los expedientes de
expulsion.

6. La devolucion acordada en el parrafo a) deltagar2 de este articulo conllevara la
reiniciacion del computo del plazo de prohibici@ehtrada que hubiese acordado la
resolucion de expulsién quebrantada. Asimismo, tielelucion acordada en
aplicacion del parrafo b) del mismo apartado de adfculo llevara consigo la
prohibicion de entrada en territorio espafiol poplazo maximo de tres afios."
Treinta y dos. Se introducen cinco nuevos articatosel contenido siguiente:
"Articulo 62 bis. Derechos de los extranjeros ingatos.

Los extranjeros sometidos a internamiento tiensrsiguientes derechos:

a) A ser informado de su situacion.



b) A que se vele por el respeto a su vida,integrféiaca y salud, sin que puedan en
ningun caso ser sometidos a tratos degradantesabos tratos de palabra o de obray a
gue sea preservada su dignidad y su intimidad.

c) A que se facilite el ejercicio de los derechesonocidos por el ordenamiento
juridico, sin mas limitaciones que las derivadasulsituacion de internamiento.

d) A recibir asistencia médica y sanitaria adecyeskr asistidos por los servicios de
asistencia social del centro.

e) A que se comunique inmediatamente a la persomaegigne en Espafiay a su
abogado el ingreso en el centro, asi como a lmafmonsular del pais del que es
nacional.

f) A ser asistido de abogado, que se proporciotr@icio en su caso, y a comunicarse
reservadamente con el mismo, incluso fuera deliooganeral del centro, cuando la
urgencia del caso lo justifique.

g) A comunicarse en el horario establecido enirogcon sus familiares, funcionarios
consulares de su pais u otras personas, que shi@npestringirse por resolucion
judicial.

h) A ser asistido de intérprete si no comprende babla castellano y de forma
gratuita, si careciese de medios econdmicos.

i) A tener en su compafia a sus hijos menores,seqye el Ministerio Fiscal informe
favorablemente tal medida y existan en el centrduto® que garanticen la unidad e
intimidad familiar.

Articulo 62 ter. Deberes de los extranjeros intelos.
Los extranjeros sometidos a internamiento estaoigaulos:

a) A permanecer en el centro a disposicion del gigenstruccion que hubiere
autorizado su ingreso.

b) A observar las normas por las que se rige @ét@grcumplir las instrucciones
generales impartidas por la direccion y las padi@s que reciban de los funcionarios
en el ejercicio legitimo de sus funciones, encaddsal mantenimiento del orden y la
seguridad dentro del mismo, asi como las relatvss propio aseo e higiene y la
limpieza del centro.

c) Mantener una actividad civica correcta y deetspon los funcionarios y empleados
del centro, con los visitantes y con los otrosagros internados, absteniéndose de
proferir insultos 0 amenazas contra los mismo£ prdmover o intervenir en
agresiones, peleas, desordenes y demas actoslumies o colectivos que alteren la
convivencia.

d) Conservar el buen estado de las instalacionéyiadas, mobiliario y demas efectos
del centro, evitando el deterioro o inutilizaciGliberada,



tanto de éstos como de los bienes o pertenencias demas extranjeros ingresados o
funcionarios.

e) Someterse a reconocimiento médico a la entradéida del centro, asi como en
aquellos casos en que, por razones de salud ealecti

apreciadas por el servicio médico, y a peticiogste,lo disponga el director del centro.
Articulo 62 quéter. Informacidn y reclamaciones.

1. Los extranjeros recibiran a su ingreso en droeénformacion escrita sobre sus
derechos y obligaciones, las cuestiones de orgadizgeneral, las normas de
funcionamiento del centro, las normas disciplirayidos medios para formular
peticiones o quejas. La informacién se les facditen un idioma que entiendan.

2. Los internados podran formular,verbalmente ogsorito, peticiones y quejas sobre
cuestiones referentes a su situacion de internamien

Dichas peticiones o quejas también podran ser migd®s al director del centro, el cual
las atendera si son de su competencia o las pendranocimiento de la autoridad
competente, en caso contrario.

Articulo 62 quinquies. Medidas de seguridad.

1. Las actuaciones de vigilancia y seguridad iotean los centros podran suponer, en la
forma y con la periodicidad que se establezca,o@pees de los locales y
dependencias y siempre que fuera necesario paeglaidad en los centros registros de
personas, ropas y enseres de los extranjeros ad@sn

2. Se podran utilizar medios de contencion fisea@nal o separacion preventiva del
agresor en habitacion individual para evitar admsiolencia o lesiones de los
extranjeros, impedir actos de fuga, dafios en Kalaciones del centro o ante la
resistencia al personal del mismo en el ejercaitimo de su cargo. El uso de los
medios de contencion ser& proporcional a la fiadliderseguida, no podran suponer
una sancion encubierta y sélo se usaran cuandgista etra manera menos gravosa
para conseguir la finalidad perseguida y por ehpie estrictamente necesario.

3. La utilizacion de medios de contencion seraipregnte autorizada por el director
del centro,salvo que razones de urgencia no loifs@rnen cuyo caso se pondra en su
conocimiento inmediatamente. El director deberawtoar lo antes posible a la
autoridad judicial que autoriz6 el internamientadtpcion y cese de los medios de
contencidn fisica personal, con expresion detalldis hechos que hubieren dado
lugar a dicha utilizacion y de las circunstancias gudiesen aconsejar su
mantenimiento. El juez, en el plazo mas breve posilsiempre que la medida
acordada fuere separacién preventiva del agresberd si esta vigente, acordar su
mantenimiento o revocacion.

Articulo 62 sexies. Funcionamiento y régimen itede los centros de internamiento
de extranjeros.

En cada centro de internamiento de extranjerosahaidirector responsable de su
funcionamiento para lo cual debera adoptar lastlices de organizacion necesarias,
coordinando y supervisando su ejecucion. Asimisena sl responsable de adoptar las
medidas necesarias para asegurar el orden y kctmonvivencia entre extranjeros y
asegurar el cumplimiento de sus derechos, y dagasicion de medidas a los internos
gue no respeten las normas de correcta convivenrégimen interior."



Treinta y tres. Se modifican los apartados 2 yl3adéculo 63, que quedan redactados
de la siguiente forma:

"2. Cuando de las investigaciones se deduzca ldwpdad de decidir la expulsion, se
daré traslado de la propuesta motivada por esritderesado, para que alegue lo que
considere adecuado,en el plazo de 48 horas, a@hddie de las consecuencias de no
hacerlo asi.

En estos supuestos, el extranjero tendra dereahistencia letrada que se le
proporcionara de oficio, en su caso, y a ser dsigtor intérprete, si no comprende 0 no
habla castellano, y de forma gratuita en el casgueéecareciese de medios econdmicos.

Si el interesado, o su representante, no efectllegaciones sobre el contenido de la
propuesta o si ho se admitiesen, por improcedentasecesarias, de forma motivada,
por el instructor las pruebas propuestas, sin cantdicalificacion de los hechos, el
acuerdo de iniciacion del expediente sera congidetamo propuesta de resolucion
con remision a la autoridad competente para resolve

3. En el supuesto del parrafo a) del articulo 5ando el extranjero acredite haber
solicitado con anterioridad permiso de resideraiagoral por situacion de arraigo
conforme a lo dispuesto en el articulo 31.3 delegteel 6rgano encargado de tramitar
la expulsion continuara con la misma,si procedegpprocedimiento establecido en el
articulo 57."

Treinta y cuatro. Se introduce un nuevo apartadm &l articulo 64, que queda
redactado de la siguiente forma, pasando los aewiapartados 3y 4 aser4y5,
respectivamente:

"3. Cuando un extranjero sea detenido en terrisjmafnol y se constate que contra €l
se ha dictado una resolucion de expulsion por tad&smiembro de la Unidn Europea,
se procederd a ejecutar inmediatamente la resalusiid necesidad de incoar nuevo
expediente de expulsion. Se podra solicitar lareastcidn del juez de instruccion para
Su ingreso en un centro de internamiento, comealdiasegurar la ejecucion de la
sancion de expulsion, de acuerdo con lo prevista presente ley".

Treinta y cinco. Se modifica el articulo 66, quedp redactado de la siguiente forma:
"Articulo 66. Obligaciones de los transportistas.

1. Cuando asi lo determinen las autoridades espaiedpecto de las rutas procedentes
de fuera del Espacio Schengen en las que la idahsie los flujos migratorios lo haga
necesario, a efectos de combatir la inmigracidayaillg garantizar la seguridad publica,
toda compafiia, empresa de transporte o transpogtra obligada, en el momento de
finalizacion del embarque y antes de la salidantelio de transporte, a remitir a las
autoridades espafiolas encargadas del control delana informacion relativa a los
pasajeros que vayan a ser trasladados, ya se@ap@énea,maritima o terrestre, y con
independencia de que el transporte sea en tramsamo destino final,al territorio
espafiol.



La informacion sera comprensiva del nombre y apiadlide cada pasajero, de su fecha
de nacimiento, nacionalidad, nimero de pasapaits documento de viaje que
acredite su identidad.

2. Toda compafia, empresa de transporte o trarstpastara obligada a enviar a las
autoridades espafiolas encargadas del control delana informacion comprensiva del
namero de billetes de vuelta no utilizados pomplasajeros que previamente hubiesen
transportado a Espafa, ya sea por via aérea,magtterrestre, y con independencia
de gue el transporte sea en transito o como dd#talode rutas procedentes de fuera
del Espacio Schengen.

Cuando asi lo determinen las autoridades espaf@ridss términos y a los efectos
indicados en el apartado anterior, la informacidmgrendera, ademas, para pasajeros
no nacionales de la Union Europea, del Espacio &@oao Europeo o de paises con los
que exista un convenio internacional que extiethdé@gemen juridico previsto para los
ciudadanos de los Estados mencionados,el nomipellyjdas de cada pasajero, su
fecha de nacimiento, nacionalidad, nimero de paapalel documento de viaje que
acredite su identidad.

La informacion sefialada en el presente apartaderéemviarse en un plazo no
superior a 48 horas desde la fecha de caduciddulieéd.

3. Asimismo, toda compafia, empresa de transpdramsportista estara obligada a:

a) Realizar la debida comprobacion de la valideiggncia, tanto de los pasaportes,
titulos de viaje o documentos de identidad perte®rcomo,

en su caso, del correspondiente visado de los aju@in de ser titulares los extranjeros.

b) Hacerse cargo inmediatamente del extranjerdgbise trasladado hasta la frontera
aérea,maritima o terrestre correspondiente ddéiceorespafol, si a éste se le hubiera
denegado la entrada por deficiencias en la doclaniént necesaria para el cruce de
fronteras.

c) Tener a su cargo al extranjero que haya sigtattado en transito hasta una frontera
aérea,maritima o terrestre del territorio espagi@l transportista que deba llevarlo a su
pais de destino se negara a embarcarlo, o sifasdades de este ultimo pais le
hubieran denegado la entrada y lo hubieran devadlidrontera espafiola por la que ha
transitado.

d) Transportar a los extranjeros a que se refieeparrafos b) y ¢) de este apartado
hasta el Estado a patrtir del cual le haya tranagortbien hasta el Estado que haya
expedido el documento de viaje con el que ha vigjadien a cualquier otro Estado
gue garantice su admision y un trato compatiblelesmerechos humanos.

La compafiia, empresa de transportes o transpagtistéenga a su cargo un extranjero
en virtud de alguno de los supuestos previstostnapartado debera garantizar al
mismo unas condiciones de vida adecuadas mierdragpezca a su cargo.



4. Lo establecido en este articulo se entiendeiéangara el caso en que el transporte
aéreo o maritimo se realice desde Ceuta o Mehitdahcualquier otro punto del
territorio espaiiol."

Treinta y seis. Se modifican los apartados 1 yladéulo 68 y se afiade un nuevo
apartado que sera el 3, pasando el apartado 3 apartado 4.

"1. Para asegurar una adecuada coordinacion @etiazaciones de las Administraciones
publicas con competencias sobre la integraciéslenmigrantes se constituira un
Consejo Superior de Politica de Inmigracion, equel participaran, de forma tripartita
y equilibrada, representantes del Estado,de lasicimades autbnomas y de los
municipios,cuya composicion se determinara reglaanamente.

2. El Consejo Superior de Politica de Inmigraci@berara un informe anual sobre la
situacion de empleo e integracion social de loggrantes donde podra efectuar
recomendaciones para la mejora y perfeccionamatas politicas en estos ambitos,
atendiendo especialmente al funcionamiento y pi@vigel contingente y de las
campafas de temporada.

3. Para el desempefio de sus funciones, el Conspgri6r de Politica de Inmigracién
podra consultar y recabar informacion de los 6rgatbministrativos, de ambito estatal
0 autonémico, asi como de los agentes socialesnpaticos implicados con la
inmigracion y la defensa de los derechos de laseperos.”

Treinta y siete. Se introduce un nuevo articulo e€locontenido siguiente:
"Articulo 71. Observatorio Espafiol del Racismo Kknofobia.

Se constituira el Observatorio Espafiol del Racigi@oXenofobia, con funciones de
estudio y andlisis, y con capacidad para elevgiysstas de actuacion, en materia de
lucha contra el racismo y la xenofobia."

Treinta y ocho. Se introduce una nueva disposiaiinional tercera que queda
redactada de la siguiente forma:

"Disposicién adicional tercera. Lugares de presédade las solicitudes y exigencia de
comparecencia personal.

1. Cuando el sujeto legitimado se encuentre eildreorespafiol habra de presentar
personalmente las solicitudes relativas a las @aimones de residencia y de trabajo en
los registros de los 6rganos competentes parasutéicion.

Igualmente, en los procedimientos en los que etslggitimado fuese un empleador,
las solicitudes podran ser presentadas por éptar, guien validamente ostente la
representacion legal empresarial.

2. Cuando el sujeto legitimado se encuentre eitareorextranjero, la presentacion de
solicitudes de visado y su recogida se realizaeasgmalmente ante la mision
diplomatica u oficina consular en cuya demarcaeaguél resida.



Excepcionalmente, cuando el interesado no residia goblacion en que tenga su sede
la mision diplomatica u oficina consular y se admtrazones que obstaculicen el
desplazamiento, como la lejania de la mision uriio dificultades de transporte que
hagan el viaje especialmente gravoso, podra aca dia que la solicitud de visado
pueda presentarse por representante debidameatitado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo antega los supuestos de presentacion de
solicitudes y recogida de visado de estancia, itcAgigle residencia por reagrupacion
familiar de menores,ambos tramites podran reakzawediante representante
debidamente acreditado.

En cualquier caso, la mision diplomatica u ofiaboasular podra requerir la
comparecencia del solicitante y, cuando lo estisoesario, mantener una entrevista
personal.

3. Asimismo, no se requerira la comparecencia patsn los procedimientos de
contratacion colectiva de trabajadores, en losestps contemplados en un convenio o
acuerdo internacional,

en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el mismo."

Treinta y nueve. Se introduce una nueva disposaiicional cuarta, que queda
redactada de la siguiente forma:

"Disposicion adicional cuarta. Inadmisién a tramide solicitudes.

La autoridad competente para resolver inadmitiraraite las solicitudes relativas a los
procedimientos regulados en esta ley, en los siggsesupuestos:

1. Falta de legitimacion del solicitante, o insigfite acreditacion de la representacion.
2. Presentacion de la solicitud fuera del plazallegnte establecido.

3. Cuando se trate de reiteracion de una soligigudenegada, siempre que las
circunstancias que motivaron la denegacion no hegeado.

4. Cuando conste un procedimiento administrativaisaador contra el solicitante en
el que pueda proponerse la expulsion o cuandoysedexretado en contra del mismo
una orden de expulsion, judicial o administrativa.

5. Cuando el solicitante tenga prohibida su entesdBspania.

6. Cuando se trate de solicitudes manifiestamenentes de fundamento.

7. Cuando se refieran a extranjeros que se ensenten Espafia en situacion irregular,
salvo que pueda encontrarse en uno de los supuldtagiculo 31, apartado 3.

8. Cuando dicha solicitud no sea realizada persmrak y dicha circunstancia sea
exigida por ley."



Cuarenta. Se introduce una nueva disposicion adaliquinta, que queda redactada
de la siguiente forma:

"Disposicion adicional quinta. Acceso a la inforn@aty colaboracion entre
Administraciones publicas.

1. En el cumplimiento de los fines que tienen ermutiadas, y con pleno respeto a la
legalidad vigente, las Administraciones publicas)ttb de su ambito competencial,
colaboraran en la cesién de datos relativos adesopas que sean consideradas
interesados en los procedimientos regulados eregstaganica y sus normas de
desarrollo.

2. Para la exclusiva finalidad de cumplimentaraetsiaciones que los érganos de la
Administracion General del Estado competentes €pilocedimientos regulados en
esta ley organica y sus normas de desarrollo tieneamendadas, la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, la Tesoreria Generalal8eguridad Social y el Instituto
Nacional de Estadistica, este ultimo en lo relativBadron Municipal de Habitantes,
facilitaran a aquéllos el acceso directo a losdfiol en los que obren datos que hayan
de constar en dichos expedientes, y sin que ses@m consentimiento de los
interesados, de acuerdo con la legislacion solmteqoion de datos."

Cuarenta y uno. Se introduce una nueva dispos@thcional sexta, que queda
redactada de la siguiente forma:

"Disposicion adicional sexta. Acuerdos de readmmisio

A los extranjeros que, en virtud de los acuerdasrggulen la readmision de las
personas en situacion irregular suscritos por Esp#gban ser entregados o enviados a
los paises de los que sean nacionales o desdedaedayan trasladado hasta el
territorio espariol, les sera de aplicacion lo despoi en los citados acuerdos y esta ley,
asi como su normativa de desarrollo."

Cuarenta y dos. Se introduce una nueva disposaiicional séptima, que queda
redactada de la siguiente forma:

"Disposicion adicional séptima. Delimitacion deldasio Schengen.

A los efectos de lo dispuesto en esta ley, se datarpor Espacio Schengen el conjunto
de los territorios de los Estados a los que st plenamente las disposiciones
relativas a la supresion de controles en las fraatmteriores y circulacién de personas,
previstas en el titulo 1l del Convenio para laegudion del Acuerdo de Schengen, de 19
de junio de 1990."

Cuarenta y tres. Se introduce una nueva disposiataonal octava, que queda
redactada de la forma siguiente:

"Disposicion adicional octava. Ayudas al retorndwrdario.

El Gobierno contemplara anualmente la financiad@mprogramas de retorno
voluntario de las personas que asi lo solicitelagtpen proyectos que supongan su
reasentamiento en la sociedad de la que partiesmmypre que los mismos sean de
interés para aquella comunidad.”

Articulo segundo. Modificacion del apartado 1 de lalisposicién derogatoria Unica

de la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre.

Se modifica el apartado 1 de la disposicion dem@atinica de la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre, que queda redactatbogiguiente forma:

"1. Quedan derogadas todas las normas de igu&roinrango en lo que contradigan o
se opongan a esta ley y, en especial, el apartdeébatticulo unico del Real Decreto



864/2001,de 20 de julio, por el que se apruebagldrento de ejecuciéon de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechbsrjaldes de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, modificada pordg Organica 8/2000, de 22 de
diciembre."

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 7/1985, d& de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Se modifican los articulos 16 y 17 y se incorpata nueva disposicion adicional en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bast&éegimen Local,

gue quedan redactados en la siguiente forma:

Uno. Se introducen dos nuevos parrafos en el aparfiadel articulo 16, a

continuacion del ya existente,que quedan redactddda siguiente forma:

“La inscripcion en el Padron Municipal solo suréfécto de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 de esta ley por elg@eque subsista el hecho que la motivo
y, en todo caso, debera ser objeto de renovacibddEa cada dos afios cuando se trate
de la inscripcion de extranjeros no comunitariosasitorizacion de residencia
permanente.

El transcurso del plazo sefialado en el parrafaianteera causa para acordar la
caducidad de las inscripciones que deban ser otgetenovacion periddica, siempre
que el interesado no hubiese procedido a tal ren@vaEn este caso,

la caducidad podra declararse sin necesidad deraudiprevia del interesado."

Dos. Se modifica el parrafo f) del apartado 2 deiculo 16, que queda redactado de la
siguiente forma:

"f) NOmero de documento nacional de identidadaiatrdose de extranjeros:

NuUumero de la tarjeta de residencia en vigor,exepat las autoridades espafiolas o, en
su defecto,numero del documento acreditativo dgelatidad o del pasaporte en vigor
expedido por las autoridades del pais de proceaenaiandose de ciudadanos
nacionales de estados miembros de la Unién Eurdpeatyos Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o dadBsta los que, en virtud de un
convenio internacional se extienda el régimen jcoigrevisto para los ciudadanos de
los Estados mencionados.

Numero de identificacion de extranjero que constdaumento, en vigor, expedido
por las autoridades espafiolas o, en su defectoopser titulares de éstos, el nUmero
del pasaporte en vigor expedido por las autoridddepais de procedencia, tratandose
de ciudadanos nacionales de Estados no comprerghdelsnciso anterior de este
parrafo.”

Tres. Se modifica el articulo 16.3 de la Ley 7/1882 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local,que queda redactado dgueeste forma:

"3. Los datos del Padron Municipal se cederanasdidministraciones publicas que lo
soliciten sin consentimiento previo al afectad@swnte cuando les sean necesarios
para el ejercicio de sus respectivas competencas;lusivamente para asuntos en los
que la residencia o el domicilio sean datos rel®gaambién pueden servir para
elaborar estadisticas oficiales sometidas al seestadistico, en los términos previstos



en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funciondistiaa Publica y en las leyes de
estadistica de las comunidades autdbnomas con cemcgeen la materia.”

Cuatro. Se afiade un parrafo segundo al apartads@ godifica el tltimo parrafo del
apartado 3 al articulo 17, que quedan redactadotadgguiente forma:

"2. (...) Si un ayuntamiento no llevara a cabo aschctuaciones, el Instituto Nacional
de Estadistica, previo informe del Consejo de Emgraimiento, podra requerirle
previamente concretando la inactividad, y si fuestazado, sin perjuicio de los
recursos jurisdiccionales que procedan,podra aeudiejecucion sustitutoria prevista
en el articulo 60 de la presente ley".

"3. (...) El Instituto Nacional de Estadistica réraitrimestralmente a los Institutos
estadisticos de las comunidades autbnomas u érgangeetentes en la materia, y en
Su caso, a otras Administraciones publicas lossd&fativos a los padrones en los
municipios de su ambito territorial en los que s®lpzcan altas o bajas de extranjeros
en las mismas condiciones sefialadas en el artiéuBode esta ley."

Cinco. Se introduce una nueva disposicion adicieggtima, que queda redactada de la
siguiente forma:

"Disposicién adicional séptima. Acceso a los datekpadron.

Para la exclusiva finalidad del ejercicio de laspetencias establecidas en la Ley
organica de derechos y libertades de los extramgmd=spafia y su integracion social,
sobre control y permanencia de extranjeros en Bspaiireccion General de la
Policia accedera a los datos de inscripcion paticdenkps extranjeros existentes en los
Padrones Municipales, preferentemente por via tiiem

A fin de asegurar el estricto cumplimiento de dkacion de proteccién de datos de
caracter personal, los accesos se realizaran sondaimas medidas de seguridad. A
estos efectos, quedara constancia en la Direcaédei@l de la Policia de cada acceso,
la identificacion de usuario, fecha y hora en queesliz0, asi como de los datos
consultados.

Con el fin de mantener actualizados los datos st&iprion padronal de extranjeros en
los padrones municipales, la Direccidon Generahdedlicia comunicara mensualmente
al Instituto Nacional de Estadistica, para el éjgvale sus competencias,los datos de
los extranjeros anotados en el Registro Centr&denjeros.

Se habilita a los Ministros de Economia y del iotgpara dictar las disposiciones que
regulen las comunicaciones de los datos de loarggtos anotados en el Registro
Central de Extranjeros por medios electronicogrimfticos o telematicos al Instituto
Nacional de Estadistica.”

Articulo cuarto. Modificacion de la Ley 30/1992,d&6 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Preedimiento Administrativo
Comun.

Se introduce una nueva disposicion adicional denmwena en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre,de Régimen Juridico de las Administinas Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuan, que queda ré&at#ec de la siguiente forma:
"Disposicion adicional decimonovena.



Procedimientos administrativos regulados en laQeganica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjerospafia y su integracion social,
modificada por la Ley Orgéanica 8/2000, de 22 dedibre.

Los procedimientos regulados en la Ley OrganicA@b2de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafiantegracion social, modificada
por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre@gg&an por su nhormativa especifica,
aplicandose supletoriamente la presente ley."

Articulo quinto. Introduccién de un apartado 3 en éarticulo 15 de la Ley 3/1991,
de 10 de enero, de Competencia Desleal.

Se introduce el siguiente apartado 3 en el artidlBade la Ley 3/1991, de 10 de enero,
de Competencia Desleal:

"3. Igualmente, en el marco de lo dispuesto emtiudo 2, se considera desleal la
contratacion de extranjeros sin autorizacion pataajar obtenida de conformidad con
lo previsto en la legislacion sobre extranjeria”.

Disposicién adicional Unica.

Sustitucion del término permiso por el de autoni@ac

Todas las referencias al término "permiso” inclgida la Ley Organica 4/2000,
modificada por la Ley Orgéanica 8/2000, seran suidfis por el término "autorizacion”.

Disposicion transitoria primera.

Validez de los permisos vigentes.

Los distintos permisos o tarjetas que habilitara gautrar, residir y trabajar en Espafa a
las personas incluidas en el ambito de aplicac®ladey que tengan validez a la
entrada en vigor de la misma, la conservaran pieerapo para el que hubieren sido
expedidos.

Disposicion transitoria segunda.

Normativa aplicable a los procedimientos en vigor.

Los procedimientos administrativos en curso seiteaém y resolveran de acuerdo con
la normativa vigente en el momento de la iniciacion

Disposicion derogatoria unica.
Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas las normas de igual confarigo en lo que contradigan o se
opongan a esta ley.

Disposicion final primera.



Rango de ley orgéanica.

Tendran caracter organico los articulos primereguado, en cuanto afecten a
preceptos calificados como tales en la disposiftii@t primera de la Ley Organica
8/2000, asi como la disposicion derogatoria Uneagia ley.

Disposicion final segunda.

Adecuacion de la Administracion General del Estad@| Exterior.

El Gobierno aprobara las disposiciones oportunees g@ecuar la Administracion
General del Estado en el Exterior a las nuevasdogs que se le encomiendan en
cuanto a contratacion y documentacion de trabagad®xtranjeros.

Disposicion final tercera.

Adaptacion reglamentaria.

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde lecacibn de esta ley organica,
adaptara a sus previsiones el Reglamento de efgcdeila Ley Organica 4/2000,de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los gxtoaren Espafia y su integracion
social, modificada por la Ley Organica 8/2000, dal2 diciembre, aprobado por Real
Decreto 864/2001, de 20 de julio.

Disposicion final cuarta.

Entrada en vigor.

La presente ley organica entrara en vigor al mesudmmpleta publicacion en el
"Boletin Oficial del Estado".

Por tanto,

Mando a todos los espanoles, particulares y aatdesl que guarden y hagan guardar
esta ley organica.

Madrid, 20 de noviembre de 2003.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
VIGENCIA:

La presente ley organica entrara en vigor al mesudmmpleta publicacién en el
"Boletin Oficial del Estado”.



La Sentencia del Tribunal Constitucional 236/2007 die hoviembreleclara la
inconstitucionalidad, con los efectos que se ind@a el fundamento juridico 17, de los
arts. 7.1, 8 y 11.1 (exclusivamente respecto adher a sindicarse libremente) de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, en la redactada por la Ley Organica 8/2000,
de 22 de diciembre.




