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INTRODUCCIÓN. PROTECCIÓN 

INTERNACIONAL

Ley 12/2009, de 30 de octubre reguladora del derecho de asilo y
de protección subsidiaria tiene por objeto establecer los términos
en que las personas nacionales de países no comunitarios y las
apátridas podrán gozar en España de la protección internacional
constituida por el derecho de asilo y la protección subsidiaria, así
como el contenido de dicha protección internacional.

Detallamos los procedimientos a seguir para solicitar y obtener
el derecho de asilo o en su caso la protección subsidiaria.

Además recogemos lo establecido en los “ Criterios de aplicación
de la jurisprudencia del Tribunal del Justicia de la Unión Europea
y de la sentencia del Tribunal Supremo 414/2024, de 24 de
enero, sobre la incidencia en los procedimientos de extranjería de
arraigo laboral de la condición de solicitante de protección
internacional” que establece la imposibilidad de solicitar una
autorización por circunstancias excepcionales, arraigos, siendo
solicitante de protección internacional.
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INTRODUCCIÓN. PROTECCIÓN INTERNACIONAL

El derecho de asilo.

El derecho de asilo es la protección dispensada a los nacionales no comunitarios o a los 
apátridas a quienes se reconozca la condición de refugiado en los términos definidos en el 
artículo 3 de esta Ley y en la Convención sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en 

Ginebra el 28 de julio de 1951, y su Protocolo, suscrito en Nueva York el 31 de enero de 1967.

(Art. 2 LEY  12/2009)

La condición de refugiado.

La condición de refugiado se reconoce a toda persona que, debido a fundados temores de ser 
perseguida por motivos de raza, religión, nacionalidad, opiniones políticas, pertenencia a 

determinado grupo social, de género u orientación sexual, se encuentra fuera del país de su 
nacionalidad y no puede o, a causa de dichos temores, no quiere acogerse a la protección de 
tal país, o al apátrida que, careciendo de nacionalidad y hallándose fuera del país donde antes 

tuviera su residencia habitual, por los mismos motivos no puede o, a causa de dichos 
temores, no quiere regresar a él, y no esté incurso en alguna de las causas de exclusión del 

artículo 8 o de las causas de denegación o revocación del artículo 9.

La protección subsidiaria.

El derecho a la protección subsidiaria es el dispensado a las personas de otros países y a los 
apátridas que, sin reunir los requisitos para obtener el asilo o ser reconocidas como 

refugiadas, pero respecto de las cuales se den motivos fundados para creer que si regresasen 
a su país de origen en el caso de los nacionales o, al de su anterior residencia habitual en el 
caso de los apátridas, se enfrentarían a un riesgo real de sufrir alguno de los daños graves 

previstos en el artículo 10 de esta Ley, y que no pueden o, a causa de dicho riesgo, no 
quieren, acogerse a la protección del país de que se trate, siempre que no concurra alguno de 

los supuestos mencionados en los artículos 11 y 12 de esta Ley.

(Art. 3 LEY  12/2009)

(Art. 4 LEY  12/2009)
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Frontera 

CIE 

Territorio 

72h

4 días 

Admisión 

2 

días
REEXAMEN 

Inadmisión 

Admisión 

Denegación  
2 

días

R. REPOSICIÓN

R. 
CONTEN
CIOSO 
ADMV 

R. REVISIÓN

 (solo caso 
denegación)

1 

mes  

Inadmisión 

R. REPOSICIÓN

R. 
CONTENCIOSO 

ADMV 

TRAMITACIÓN 
URGENCIA 

PROCEDIMIENTO 
ORDINARIO

3 

meses

6 

meses

Denegación  

Admisión 

R. REPOSICIÓN

R. CONTENCIOSO 
ADMV 

Estatuto 
refugiado

Protección 
subsidiaria

Razones 
humanitarias

Inadmisión 

Denegación  

PLAZO DE 
RESOLUCIÓN

SOLICITUD DE PROTECCIÓN INTERNACIONAL EN FRONTERA Y EN CIES
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MANIFESTACION DE 
VOLUNTAD DE 

SOLICITAR 
PROTECCION 

INTERNACIONAL  

COMISARIA DE POLICIA

PETICIÓN DE CITA 

MANIFESTACIÓN DE VOLUNTAD 

1.- Se hace en la COMISARÍA DE 
POLICÍA 

2. Es necesario pedir CITA PREVIA

Se señala la fecha de la entrevista para 
solicitar formalmente PI. 

Si no se acude a 

la entrevista, la 

solicitud DECAE

Este documento no asigna NIE a la persona extranjera, pero le permite acceder al SAPIT 
(Sistema de acogida)
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DESPUES DE 
LA 

ENTREVISTA 
EN 

COMISARIA 

EL RESGUARDO TENDRÁ UNA DURACIÓN DE 9 MESES ( 1 MES PARA 
INADMISIÓN +8 MESES )

 Y ESTABLECE QUE A LOS 6 YA SE PUEDE TRABAJAR 

S
O

L
I
C

I
T
U

D
DESPUES DE REALIZAR LA ENTREVISTA 

YA CONSTA EL NIE 

PARA LA ENTREVISTA EXISTE : 

• Derecho a solicitar ABOGADO DE 
OFICIO

• Derecho a Intérprete.  

EL DOCUMENTO INCLUYE TRES 
FECHAS IMPORTANTES:

 -1 mes para que la solicitud se 
considere admitida a trámite

-6 meses para poder trabajar

-9 meses de válidez del documento
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ADMISIÓN

S
O

L
I
C

I
T
U

D
ADMISIÓN DE LA SOLICITUD 

INADMISIÓN
(Solo por motivos formales)

RCA-Juzgado 
Central 

Reposición

Plazo de 2 meses

Plazo de 1 mes

Plazo de 1 mes 
desde la solicitud

SILENCIO 
NEGATIVO

VALIDEZ 9 
meses VALIDEZ DE 1 AÑO
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SITUACIÓN IRREGULAR 



ADMISIÓN
Protección
subsidiaria 

ESTATUTO

Denegación 

Concesión

Reposición

RCA- 
Audiencia 
Nacional

Plazo de 2 meses

Plazo de 1 mes

DERIVACIÓN A AUTORIZACIÓN 
POR CC EXCP. 

Autorización 
cc excep.

RESUMEN DE LA SOLICITUD EN TERRITORIO. 

RECURSOS 

S
O

L
I
C

I
T
U

D
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SOLICITUD DE PROTECCIÓN INTERNACIONAL EN TERRITORIO 

ESPAÑOL
S

O
L
I
C

I
T
U

D
ADMISIÓN

ORDINARIO

Protección
subsidiaria 

ESTATUTO

Denegación 

Concesión

Reposición

RCA- Audiencia 
Nacional

URGENTE

PROTECCIÓN 
SUBSIDIARIA 

ESTATUTO

Concesión

INADMISIÓN
(Sólo por motivos 

formales) RCA-Juzgado 
Central 

Reposición

Plazo de 6 meses desde la solicitud

SILENCIO NEGATIVO

Plazo de 2 meses

Plazo de 2 meses

Plazo de 1 mes

Plazo de 1 mes

Plazo de 3 meses desde la solicitud

SILENCIO NEGATIVO

Plazo de 1 mes 
desde la 
solicitud

SILENCIO 
NEGATIVO

(Ley 12/2009 del derecho de asilo)
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• No recurre la denegación. Se queda en 

situación irregular. 

Recurre la denegación en reposición y pide en 

el recurso medidas cautelares. 

Si tiene el tiempo 
de permanencia 

requerido y 
cumple las 

condiciones de 
algún arraigo: 

AUTORIZACIÓN 
POR 

CIRCUNSTANCIAS 
EXCEPCIONALES. 

El tiempo cotizado 
en la Seguridad 
Social mientras 

era solicitante de 
PI le contará para 
el arraigo laboral. 

• PUEDE TRABAJAR 

• PUEDE REINGRESAR EN 
EL SISTEMA DE ACOGIDA

• DCHO A TENER 
DOCUMENTACIÓN EN 

VIGOR COMO 
SOLICITANTE. 

(Dificultades en la 
práctica )   

No le 
contestan en 
el plazo de 

un mes: 
silencio 
positivo. 

STS nº rec 
1314/2022, 29 de 
noviembre de 2022 

MANTIENE LA 
CONDICIÓN DE 

SOLICITANTE DE PI 

La 
administra
ción debe 
contestar 

DENEGACIÓN PROTECCIÓN INTERNACIONAL 
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RESOLUCIÓN 

• PROTECCIÓN INTERNACIONAL 
(TARJETA LARGA DURACIÓN) 

• PROTECCIÓN SUBSIDIARIA (TARJETA 
LARGA DURACIÓN)

• AUTORIZACIÓN POR CIRCUNSTANCIAS 
EXCEPCIONALES, POR RAZONES 
HUMANITARIAS. (UN AÑO CON 
POSIBILIDAD DE PRÓRROGA O 

MODIFICACIÓN)

PROTECCIÓN TEMPORAL  
(DOS AÑOS)

AUTORIZA A TRABAJAR  



12

VINCULACIÓN PI CON LA NORMATIVA DE 

EXTRANJERIA 
COMPATIBILIDAD SOLICITANTES DE PI CON 

AUTORIZACIONES 

Arraigo 
laboral

Arraigo 
social 

Arraigo 
formación

Arraigo 
familiar 

A. Cc
colaboración 

A. Cc
violencia 

de genero, 
trata..

En ningún caso 

• Para solicitar la autorización de arraigo es preciso DESISTIR de la solicitud de Protección Internacional

• *  En ningún caso se puede pedir Arraigo laboral . (Mientras se solicita PI es una situación de permanencia 
o tolerancia, luego no los trabajos realizados no son situación de regular o de estancia) 
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SISTEMA DE ACOGIDA

 

▪  Tiempo máximo de percepción de prestaciones para solicitantes: 6 meses

▪  Tiempo máximo de percepción de prestaciones para solicitantes vulnerables: 12 
meses

Max 18 meses (salvo vulnerables)  

FASE 
EVALUACIÓN 

Y 
DERIVACIÓN

(Hasta 30 
días) 

FASE ACOGIDA (hasta 

6 meses prorrogables otros 6 si son 
vulnerables ). HASTA RESOLUCIÓN 

FASE PREPARACIÓN 
PARA LA AUTONOMÍA 

(hasta 6 meses prorrogables otros 6 para 
vulnerables o reasentados )

BENEFICIARIOSDE PI Y 
APÁTRIDAS 
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