L 356/90

Diario Oficial de la Unién Europea

22.12.2012

DECISION DE LA COMISION
de 20 de diciembre de 2012

por la que se autoriza a Espafia a ampliar la suspension temporal de la aplicacién de los articulos 1 a
6 del Reglamento (UE) n® 492/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la libre
circulacion de los trabajadores dentro de la Unidn, con respecto a los trabajadores rumanos

(2012/831/UE)

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Vista el Acta relativa a las condiciones de adhesion de la Repu-
blica de Bulgaria y de Rumania y a las adaptaciones de los
Tratados en los que se fundamenta la Unioén Europea (') y, en
particular, su articulo 23 y su anexo VII, parte 1 (cLibre circu-
lacién de personas»), punto 7, parrafo segundo,

Vista la solicitud presentada por Espafia el 13 de diciembre de
2012,

Considerando lo siguiente:

(1)

Espafia aplicaba plenamente los articulos 1 a 6 del Re-
glamento (CEE) n° 1612/68 del Consejo, de 15 de octu-
bre de 1968, relativo a la libre circulacién de los traba-
jadores dentro de la Comunidad (%), a los nacionales ru-
manos desde el 1 de enero de 2009 cuando notific a la
Comision, el 22 de julio de 2011, que habfa decidido en
esa fecha reintroducir las restricciones al acceso de los
trabajadores rumanos al mercado laboral, de acuerdo con
el anexo VII, parte 1, punto 7, parrafo tercero, del Acta
relativa a las condiciones de adhesion de la Reptblica de
Bulgaria y de Rumania y a las adaptaciones de los Tra-
tados en los que se fundamenta la Unién Europea (en lo
sucesivo, «el Acta de Adhesion de 2005»), a causa de una
grave perturbacion del mercado laboral espafiol. Dicho
Reglamento fue codificado y sustituido por el Regla-
mento (UE) n® 492/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de abril de 2011, relativo a la libre circu-
lacién de los trabajadores dentro de la Unidn (?), que
entré en vigor el 16 de junio de 2011.

En respuesta a una solicitud que Espafia hizo a la Comi-
sion el 28 de julio de 2011, de acuerdo con el anexo VII,
parte 1, punto 7, parrafo segundo, del Acta de Adhesién
de 2005, de declarar la total suspension de la aplicacién
de los articulos 1 a 6 del Reglamento (UE) n® 492/2011
a los trabajadores rumanos en todo su territorio y en
todos los sectores, la Comision autorizé a Espafia me-
diante la Decisién 2011/503/UE (%) a limitar en determi-
nadas condiciones el libre acceso de los trabajadores ru-
manos al mercado laboral espafiol hasta el 31 de diciem-
bre de 2012. Dicha Decision entré en vigor el 12 de
agosto de 2011.

Por carta de 13 de diciembre de 2012, Espaiia solicit6 a
la Comisién ampliar hasta el 31 de diciembre de 2013 la
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suspension de la aplicacion de los articulos 1 a 6 del
Reglamento (UE) n® 492/2011 a los trabajadores ruma-
nos.

Como justificacién de su solicitud, Espafia alega que no
han desaparecido los dos motivos en que se basa la
Decisién 2011/503/UE: la grave perturbacién del mer-
cado laboral espaiiol, que afecta a todas las regiones y
todos los sectores; y la situacion del mercado laboral de
los ciudadanos rumanos residentes en Espafia, asi como
el riesgo de que la llegada sin restricciones de trabajado-
res rumanos aumente la presion sobre el mercado laboral
espafiol.

Espafia aporta datos estadisticos que indican que la situa-
cién econdmica y del mercado laboral se ha deteriorado
atin mis desde mediados de 2011, lo que se ha traducido
en niveles récord de desempleo y especialmente de de-
sempleo juvenil, y que las previsiones econémicas apun-
tan a una contraccion del PIB en 2012 y 2013 y a un
nuevo aumento del desempleo. Por otra parte, Espaiia
declara que la perturbacion del mercado laboral espafiol,
que supone una grave amenaza para el empleo, es de
naturaleza general y no se limita a una regién o sector
determinados.

Espafia aporta ademds datos estadisticos que indican que
el ndmero de los residentes rumanos en Espafia ha se-
guido aumentando (a pesar de las restricciones al libre
acceso al mercado laboral de los trabajadores rumanos) y
que el nimero de dichos residentes ascendia a 913 405
en septiembre de 2012; que la proporcién de nacionales
rumanos que contribuyen al sistema de la seguridad so-
cial estd disminuyendo; que el niimero de nacionales
rumanos inscritos como demandantes de empleo y el
de los que perciben prestaciones de desempleo son rela-
tivamente elevados, aunque en descenso, y que su tasa de
desempleo es superior a la media. Espafia concluye que la
situacion actual del mercado laboral afecta a su capacidad
para absorber nuevas llegadas de trabajadores rumanos.

De acuerdo con el anexo VII, parte 1, punto 7, parrafo
segundo, del Acta de Adhesion de 2005, un Estado
miembro puede pedir a la Comisiéon que declare, en un
plazo de dos semanas, la suspension, total o parcial, de la
aplicacion de los articulos 1 a 6 del Reglamento (UE) n°
492/2011 en una regi6n determinada o a una profesion
determinada.

El andlisis de 2011 de los datos econémicos en que se
basa la Decision 2011/503/UE puso de manifiesto que
Espafia se enfrentaba efectivamente a una grave pertur-
bacion del mercado laboral, caracterizada por la mayor
tasa de desempleo, con diferencia, de la UE (los datos
mensuales de desempleo de Eurostat indicaban en junio
de 2011 un 21,0 %, frente a una media del 9,4 % en la
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UE y un 9,9 % en la zona del euro), un desempleo juvenil
especialmente grave (el 45,7 % en junio de 2011) y una
lenta recuperacién econdmica (segun las cifras de Euros-
tat, el crecimiento del PIB en el primer trimestre de 2011
fue de tan solo un 0,3 % con respecto al trimestre ante-
rior, frente a un 0,8 % en la UE y la zona del euro),
frenada ademads por las turbulencias financieras interna-
cionales que obligaron a Espafla a introducir mds recortes
presupuestarios de cara a la consolidacion fiscal, que a
corto plazo también podrian afectar a sus posibilidades
de crecimiento econémico. La reduccién del empleo ha
tenido un impacto general en todas las regiones y todos
los sectores de produccion. Los datos de la encuesta de
poblacién activa del periodo comprendido entre 2008 y
2010 indicaban también un descenso general del empleo
del 9 %, que en el sector de la construccién llegaba in-
cluso al 33 %, y que afectaba a todas las regiones, desde
un 6 % en el Pais Vasco a un 13 % en la Comunidad
Valenciana.

Por consiguiente, la Comisién considerd que Espafia ha-
bia proporcionado pruebas de que estaba sufriendo una
perturbacion generalizada del mercado laboral que afec-
taba gravemente al empleo en todas las regiones y en
todos los sectores y que probablemente continuarfa en
un futuro préximo.

Por otra parte, el andlisis de la Comisién de 2011 esta-
blecié que los nacionales rumanos que vivian en Espafia
sufrfan una elevada tasa de desempleo, mds del 30 %
(fuente: encuesta de poblacién activa de Eurostat, primer
trimestre de 2011). Aunque disminuy6 algo debido a la
recesién econdmica, el niimero de rumanos que llegaban
a Espafla seguia siendo considerable, a pesar de la baja
demanda de mano de obra en este pais. El ndmero de
nacionales rumanos que residian normalmente en Espaila
aumenté de 388 000 a 1 de enero de 2006 a mds de
823 000 a 1 de enero de 2010 (fuente: estadisticas sobre
migracién de Eurostat).

El andlisis de los datos econdémicos disponibles en la
actualidad muestra que el mercado laboral espariol sigue
sufriendo una grave perturbacién. El impacto de la crisis
econémica en el empleo sigue siendo mayor en Espafia
que en otros Estados miembros, y los datos muestran que
la tendencia fue incluso mds pronunciada en 2011 y en
los primeros trimestres de 2012. En octubre de 2012, la
tasa de desempleo era de aproximadamente un 26,2 %,
frente a un 21,3 % en junio de 2011, y una media del
10,7 % en la UE en octubre de 2012 (y un 9,5% en
junio de 2011). Ademds, la tasa de desempleo juvenil
alcanzé el dramdtico nivel de 55,9 % en octubre de
2012, frente a una media del 23,4 % en la UE (fuente:
datos de empleo mensuales de Eurostat).

Es probable que continden la situacién econdémica ad-
versa y la consiguiente perturbacién del mercado laboral.
Segtin las previsiones econdémicas de la Comision Euro-
pea, el PIB de Espafia disminuird en 2012 y 2013 (-
1,4 % en ambos afios), antes de recuperarse ligeramente
en 2014 (+ 0,8 %), y la tasa de desempleo seguird au-
mentando hasta un 26,6 % en 2013 (y disminuird a un
26,1 % en 2014). La disminucién del empleo ha seguido
afectando a todos los sectores econdmicos. Entre el se-
gundo trimestre de 2011 y el tercer trimestre de 2012, el
empleo se redujo en Espafla en aproximadamente
980 000 puestos de trabajo (— 5,4 %) (fuente: encuesta
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de poblacién activa de Eurostat). Si bien el sector de la
construccién acusé la mayor caida (- 293000 o —
20,5 %), el empleo disminuyé también en la agricultura,
la industria y el sector de los servicios. Por otra parte,
todas las regiones sufren elevados niveles de desempleo
(del 12,0 % en el Pais Vasco al 30,4 % en Andalucia en
2011; fuente: datos de la encuesta de poblacién activa de
Eurostat) y, por tanto, la perturbacién del mercado labo-
ral no se limita a una regién determinada.

Por consiguiente, la Comisiéon considera que Espafia ha
presentado pruebas de que sigue sufriendo una perturba-
cion generalizada del mercado laboral que afecta grave-
mente al empleo en todas las regiones y en todos los
sectores y que probablemente continuard en un futuro
préximo.

Por otra parte, el andlisis de la Comisién muestra que el
nimero de nacionales rumanos en Espafia ha seguido
aumentando, aunque a menor ritmo, desde que este
pais reintrodujo restricciones al acceso al mercado laboral
de los trabajadores rumanos: segtin las estadisticas espa-
fiolas sobre migracién, aument6 en 11 970 personas (+
1,3 %) entre el 30 de septiembre de 2011 (901 435) y el
30 de septiembre de 2012 (913 405), mientras que habia
aumentado en 83 975 personas (+ 10,3 %) entre el 30 de
septiembre de 2010 (817 460) y el 30 de septiembre de
2011 (901 435). La tasa de desempleo de los nacionales
rumanos en Espafia sigue siendo alta: un 36,4 % en el
tercer trimestre de 2012 (fuente: datos de la encuesta de
poblacién activa de Eurostat).

Es probable, por tanto, que la plena aplicacién de la
legislacion de la UE sobre la libre circulacién de los
trabajadores siguiese siendo un factor de aumento de la
presién sobre el mercado laboral espaiiol, dado que per-
mitirfa la llegada de trabajadores rumanos sin restriccio-
nes.

En consecuencia, para restablecer la normalidad en el
mercado laboral espafiol, procede autorizar a Espafia a
seguir limitando temporalmente el libre acceso de traba-
jadores rumanos a su mercado laboral. Como las dispo-
siciones transitorias del Acta de Adhesion de 2005 que
permiten aplicar restricciones de acceso de los nacionales
rumanos al mercado laboral, de las que forma parte la
cldusula de salvaguardia, solo son aplicables hasta el 31 de
diciembre de 2013, la autorizacién no puede ampliarse
més alld de esa fecha.

Las restricciones al acceso al mercado laboral constituyen
una excepcién a un principio fundamental del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, a saber, la libre
circulacién de los trabajadores. De conformidad con ju-
risprudencia consolidada del Tribunal de Justicia, tales
medidas deben ser interpretadas y aplicadas de manera
restrictiva.

En este momento procede seguir aplicando las restriccio-
nes a las actividades por cuenta ajena en todo el territorio
espafiol y a todos los sectores a la vista de la actual
situacion especifica del mercado laboral espaiiol y del
desplazamiento y otros posibles efectos indirectos entre
regiones y sectores que podria causar una restriccion
selectiva. No obstante, podria reducirse el alcance de la
excepcion si la Comision comprobara que los datos per-
tinentes en que se basa han cambiado o que los efectos
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de dicha excepcion resultan mads restrictivos de lo que su
finalidad requiere, en particular en el caso de las activi-
dades por cuenta ajena que exijan un titulo universitario
o cualificaciones equivalentes.

Igualmente, aunque ahora se considera conveniente que
las restricciones autorizadas por la presente Decision per-
manezcan en vigor hasta que finalice el periodo transi-
torio, el 31 de diciembre de 2013, para que surtan el
efecto previsto en el mercado laboral espafiol, este plazo
podré reducirse si la Comision determina que han cam-
biado los datos pertinentes que han motivado la adop-
cion de la presente Decision o que los efectos de esta
tltima resultan mds restrictivos de lo que su finalidad
requiere.

A tal efecto, Espafia debe presentar trimestralmente a la
Comisién los datos estadisticos necesarios para determi-
nar la evolucién del mercado laboral por sector de acti-
vidad y profesién. El primer informe trimestral debe pre-
sentarse antes del 31 de marzo de 2013.

La Decision de autorizar a Espafia a mantener las res-
tricciones al libre acceso de los nacionales rumanos al
mercado laboral espafiol estd sujeta a determinadas con-
diciones con el fin de asegurarse de que dichas restric-
ciones se limiten a lo estrictamente necesario para alcan-
zar el objetivo previsto.

Por consiguiente, no procede autorizar la reintroduccién
de restricciones para los nacionales rumanos y miembros
de sus familias que ya estén empleados en el mercado
laboral espailol o que ya estuvieran inscritos como de-
mandantes de empleo en los servicios ptiblicos de em-
pleo de Espaiia el 22 de julio de 2011, fecha en la que
Espafia notific las medidas mencionadas en el conside-
rando 1.

También deben respetarse los principios que rigen las
restricciones del acceso al mercado laboral establecidos
en el anexo VII, parte 1, del Acta de Adhesion de 2005,
como la cldusula de statu quo y el principio de preferencia
de la UE mencionado en el punto 14 de la parte 1 de
dicho anexo.

El derecho de los miembros de las familias de los traba-
jadores rumanos a ejercer un empleo en Espafia debe
regirse, mutatis mutandis, por lo dispuesto en el anexo
VI, parte 1, punto 8, del Acta de Adhesion de 2005.

Las restricciones de los derechos de los nacionales ruma-
nos y de los miembros de sus familias a acceder al
mercado laboral espafiol autorizadas por la presente De-
cisioén se limitan estrictamente al dmbito de aplicacion de
esta dltima, y en ninglin caso pueden afectar a otro
derecho del que disfruten los nacionales rumanos y los
miembros de sus familias con arreglo al Derecho de la
Unién.

A efectos de control, debe establecerse la obligacién de
informar detalladamente a la Comision sobre las medidas
que Espafia adopte con arreglo a la presente Decision.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
Articulo 1

Se autoriza a Espafia, en las condiciones que se especifican en
los articulos 2 a 4 de la presente Decision, a suspender la
aplicaciéon de los articulos 1 a 6 del Reglamento (UE) n°
492/2011 a los nacionales rumanos hasta el 31 de diciembre
de 2013.

Articulo 2

Sin perjuicio de las medidas adoptadas por Espaiia el 22 de julio
de 2011 con arreglo al anexo VII, parte 1, punto 7, pdrrafo
tercero, del Acta de Adhesion de 2005, la presente Decisiéon no
afectard a los nacionales rumanos ni a los miembros de sus
familias:

que estuvieran empleados en Espafia el 12 de agosto de 2011, o

que estuvieran inscritos como demandantes de empleo en los
servicios publicos de empleo de Espafia el 12 de agosto de
2011.

Articulo 3

La aplicacién de la presente Decision estard sujeta mutatis mu-
tandis a las condiciones relativas a las disposiciones transitorias
establecidas en el anexo VII, parte 1, del Acta de Adhesion de
2005.

Articulo 4

Espafia adoptard todas las medidas necesarias para seguir con-
trolando de cerca la evolucién del mercado laboral. Proporcio-
nard a la Comision los datos estadisticos trimestrales que de-
muestren la evolucién del mercado laboral por sector de acti-
vidad y profesién. El primer informe trimestral se presentard
antes del 31 de marzo de 2013.

En caso de que se produzca cualquier cambio significativo en el
mercado laboral, Espafia proporcionard sin demora a la Comi-
sion y a los Estados miembros una actualizacion de los datos
pertinentes que haya suministrado en relacién con su solicitud
de decisién de la Comisién, y con respecto a los cuales se
adopta la presente Decision.

Articulo 5
La presente Decisién podrd ser modificada o derogada, en par-
ticular si han cambiado los datos pertinentes a los que se refiere
el articulo 4 y que han dado lugar a su adopcién o si los efectos

de la Decisién resultan mds restrictivos de lo que requiere su
finalidad.

Atrticulo 6
Espafia facilitard a la Comision los detalles de las medidas que

haya adoptado con arreglo a la presente Decision en el plazo de
dos meses a partir de la recepcion de la misma.

Articulo 7

La presente Decision entrard en vigor el dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el 20 de diciembre de 2012.

Por la Comisidn
El Presidente
José Manuel BARROSO
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