FORMULARIO ESTANDAR DE DENEGACION DE ENTRADA QUE SE PROPONE EN EL
REGLAMENTO (CE) N2 562/2006, DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE

15.03.2006, POR EL QUE SE ESTABLECE UN CODIGO COMUNITARIO DE NORMAS PARA
EL CRUCE DE PERSONAS POR LAS FRONTERAS {D.0.U.E. de 13.04.2006).
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PARTE B

Formulario estindar de denegacién de entrada

Estado
Logotipo del Estado (Servicio encargado)}

DENEGACION DE ENTRADA EN LA FRONTERA

El dia , alas horas, en el paso fronterizo de

Ante el agente abajo firmante , comparece:
Apellido(s) Nombre

Nacido/a el dia en Sexo

De nacionalidad Residente en

Que se identifica mediante el n°

Expedido en , el dia

Provisto del visado n® y tipo expedido por
valide desde hasta

Par un periodo de dias por motivos de

Procedente de , por (indiquese el medio de transporte empleado, por
ejemplo nimero de vuelo), a quien se comunica la adopcién de una resolucidn de denegacidn de entrada en la frontera con
arreglo a {remisién al Deracho interno vigents), por los siguientes motivos:

[ A} Carece de documento de vigje vélido

[1 B} En posesion de documento de viaje falso / falsificado / alterado

[ C) Carece de visado o permiso de residencia valido

[J D) En posesidn de un visado o permiso de residencia falso / falsificado / alterado

O E) Carece de la documentacién adecuada que justifique el motivo y condiciones relativas a su estancia.
No han podido presentarse los documentos siguientes:

{71 F) Ha permanecido ya tres meses durante un periodo de seis meses en el territorio de los Estados miembros de la Unién
Europea

{1 G) Carece de medios de subsistencia suficientes en relacion con el periodo y modalidades de su estancia, asi como para
regresar al pais de origen o de transito

{1 H) Esta inscritofa como no admisible
] enel SIS
[ en el registro nacional

[J 1) Sele considera peligroso/a para el orden publico, la seguridad interior, ia salud publica o las relaciones internacionales
de uno de los Estados miembros de la Unidén Europea (remision obligatoria por parte de cada Estado al Derecho
interno aplicable a este caso de denegacion de entrada).

Observaciones
El interesado podra interponer recurso contra la resolucién de denegacién de entrada con arreglo a lo estipulado en el

Derecho interno. Se entrega al interasado copia del presente documento {remisién obligatoria por parte de cada Estado al
Derecho interno aplicable y al procedimiento de interposicion de recurso).

Firma del interesado Firma del agente
encargado del control

("} Legotipe no aplicable a Noruega e Islandia.



SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 1124/2006, DE LA SECCION 52 DE LA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, RECAIDA EN LE RECURSO 6845/202, DE LA QUE ES
PONENTE EL MAGISTRADO PEDRO-JOSE YAGUE GIL.
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Roj: STS 1124/2008
Id Cendoj: 28079130052006100167
Organo: Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso
Sede: Madrid

Seccion: 5

N° de Recurso: 6845/2002
N° de Resolucién:

Procedimiento: CONTENCIOSO

Ponente: PEDRCO JOSE YAGUE GIL

Tipo de Resolucion: Sentencia

SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a veintiocho de Febrero de dos mil seis.

VISTO porla Seccién Quinta de la Sala Tercera del Tribunal Supremo el recurso de casacion 6845/2002,
interpuesto por D. Serafin , representado por el Procurador Javier Huidobro Sanchez Toscano y asistido por
Letrado, siendo parte recurrida la Administracion General del Estado, representada por el Abogado del Estado,
contra sentencia de 5 de julio de 2002 de la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso: Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en recurso contencioso administrativo nimerc 135/01 sobre
denegacion de entrada en territorio espafiol y retorno al lugar de procedencia. Es Magistrado Ponente el
Excmo. Sr. D. Pedro José Yagie Gil.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Ante la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, se ha seguido el recurso 135/01 promovido por D. Serafin y en el que ha sido
parte demandada la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADQ, sobre denegacxon de entrada en territorio
espafol.

SEGUNDO.- Dicho Tribunal dicto sentencia en fecha 2002. del tenor literal siguiente: "FALLAMOS:
Que desestimando el recurso contencioso administrativo mterpuesto por, el Procurador Sr. Huudobro Sanchez-
Toscano en nombre y representacion de D. Serafin |, contra,l
de la Policia, de fecha de 2 de marzo de 2001, desestlmato de recurso de alzada de recurso de alzada
interpuesto contra la resolucién dictada por la Comisaria de:Policia, adscrita al Aeropuerto de Barajas, Servicio
de Control de Entrada de Extranjeros de fecha 2 de octubre de:2000, por la que se procedio a denegarle la
entrada en territorio espafiol, declaramos ajustada a Der :las antedichas resoluciones, sin costas".

TERCEROQO.- Notificada dicha sentencia a las partes _or la representacion de D. Serafin se presentd
escrito preparando recurso de casacion, el cual fue temdo por preparado en providencia de la Sala de instancia
de fecha de 10 de septiembre de 2002, al tlempo que:ordend remitir las actuaciones al Tribunal Supremo,
previo emplazamiento de los litigantes.

CUARTO.- Emplazadas las partes, el r'éburréhte comparecid en tiempo y forma ante este Tribunal
Supremo, al tiempo que formuld en fecha 31. de octubre de 2002 escrito de interposicion del recurso de
casacion, en el cual, tras exponer e motivo: de impugnacion que considerd coportuno, solicité se dictara
resolucion en la que se case y anule dicha: sentenma dictando otra en su lugar en los términos interesados
por el recurrente. ;

QUINTO.- El recurso de casacmn fue admitido por auto de 8 de abril de 2005 , si bien limitando
dicha admision a los motivos artlculados al amparo del articulo 88.1. ¢) de la LJCA , ordenandose tambien
por providencia de 21 de junio de 2005, entregar copia del escrito de formalizacion del recurso a la parte
comparecida como recurrida. (ADMJNISTRACION GENERAL DEL ESTADO) afin de que en el plazo de treinta
dias pudieran oponerse al recurso, lo que hizo en escrito presentado en fecha de 7 de septiembre de 2005,
en el que expuso los razonamientos que creyd oportunos y solicitd se dictara sentencia por la que se declare
no haber lugar al recurso’y ‘'se impongan las costas al recurrente.
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SEXTO.- Por providencia de esta Sala se sefialé para votacion y fallo de este recurso de casacion el
dia 27 de Febrero de 2008, en que tuvo lugar.

SEPTIMO.- En la sustanciacion del juicio no se han infringido las formalidades legales esenciales.
Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Pedro José Yagie Gil,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna en este recurso de casacion nimero 6845/2002 la sentencia que la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid dicté en fecha de 5 de Julio de 2002,
por la que se desestimo el recurso contencioso administrativo n® 135/01 , premovido por el Procurador de
los Tribunales D. Javier Huidobro Sanchez Toscano, en nombre y representacién de D. Serafin contra la
resolucion dictada por la Direccion General de la Policia, de fecha 13 de Diciembre de 2000, que desestimd
el recurso de alzada formulado contra la anterior Resolucion del Jefe de Servicio del Puesto Fronterizo del
Aeropuerto de Madrid-Barajas {por delegacion del Delegado del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de
Madrid), de fecha 2 de octubre de 2000, que denegb al recurrente la entrada en el territorio nacional y dispuso
el retorno al lugar de su procedencia.

SEGUNDO.- El recurrente, articula un dnico motivo impugnatorio al amparo det articulo-.BS.‘I,c_:) de la
Ley Jurisdiccional , con cita del articulo 5.4 de la LOPJ y 24 del texto constitucional , cual es la denuncia de un
vicio de incongruencia omisiva en la sentencia combatida y ello por no haberse pronunciado la sentencia sobre
la alegacion realizada en la demanda sobre la ejecucion por la Administracion del acuerdo de denegacion
de entrada y retorno sin haber resuelto previamente la medida cautelar de suspensién solicitada en via
administrativa y al amparo de lo dispuesto en el articulo 111 de la LRJPAC . (Este es: el unico motivo de
casacion admitido por esta Sala en auto de 8 de Abril de 2005 ).

Parece obligado recordar aqui la doctrina de esta Sala en relacién con la incongruencia omisiva y
asi entendemos que dicha incongruencia se produce cuando en la sentencia "no se resuelve alguna de
las cuestiones controvertidas en el proceso” { art. 80 LJ/56 ; art. 67 LJCA ). Es coriocido que la primera
jurisprudencia identificaba "cuestiones” con "pretensiones” y "oposiciones”, y aquéllas y éstas con el "petitum”
de la demanda y de la contestacion, lo que la llevo en mas de una ocasion a afirmar que cuando la sentencia
desestima el recurso resuelve todas las cuestiones planteadas en la demanda. Pero es cierto, sin embargo,
que esta doctrina fue matizada e, incluso, superada, por otra linea jurisprudericial mas reciente de esta misma
Sala que viene preclamando ta necesidad de examinar la incongruen'c':'iéé'aal_qwl'uz de los arts. 24.1 y 120.3 de
la CE ; de agui que para definirla no baste comparar el "suplico” de la demanda y de la contestacién con el
"fallo” de la sentencia, sino que ha que atenderse también a la "causa peténdi" de aquéllas y a [a motivacion
de ésta { Sentencias de 25 de marzo de 1992, 18 de julio del mismo afo 'y 27 de marzo de 1993 , entre otras).
Asi, la incongruencia omisiva se produce esencialmente cuando no existe correlacion entre las pretensiones
de las partes y el fallo de la sentencia, pero ello incluye tar blen los:supuestos en que en la fundamentacion
de esta se produce una pretericion de la "causa petendi”; es'decir, de las alegaciones o motivos que sirven
de fundamento a los escritos de demanda y contestacion (Cfe, SSTS de 13 de octubre de 1898 y 12 de mayo
de 2001 ). ;

En este sentido, desde la STS de 5 de nowembre de#1992 | esta Sala viene sefialando determinados
criterios para apreciar la congruencia o incongruencis las sentencias, advirtiendo que en la demanda
contencioso-administrativa se albergan preten510ne3= ndole varia, de anulacién, de condena elc.; que
las pretensiones se fundamentan a través de’ concretos motivos de impugnacién o cuestiones, y que
las cuestlones 0 motlvos de invalidez aduc:ldos 'se hacen patentes al Tribunal med|ante la indispensable

contencioso admlnlstratlvo y la congru’gnma& exige del Tribunal pronunmarse no solamente sobre las
pretensiones, sino sobre los diversos motivos:de impugnacién y de las correlativas excepciones u oposiciones
que se han planteado ante el érgano jurisdiccional. No sucede asi con los argumentos juridicos, que nointegran
la pretensidn ni constituyen en rigor cuestiones, sino el discurrir légico-juridico de las partes, que el Tribunal
no viene imperativamente obligado 'a-:é:éguir en un iter paralelo a aquel discurso.

Asimismo, esta Sala tiene declarado que el principio de congruencia no requiere una correlacion literal
entre el desarrollo dialéctico-de-los.escritos de las partes v la redaccion de la sentencia. El requisito de la
congruencia no supone quela sentencia tenga que dar una respuesta explicita y pormenorizada a todos y cada
uno de los argumentos de Ias partes siempre que exteriorice, tomando en consideracion las pretensiones
y alegaciones de aquellas ‘los-razonamientos juridicos que, en el sentir del Tribunal, justifican el fallo (Cfr.
SSTS de 20 de diciembre.de 1996 y 11 de julio de 1997 , entre otras muchas). Basta con gue la sentencia
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se pronuncie categéricamente sobre las pretensiones formuladas ( sentencias del Tribunal Supremo de 11 de
abril de 1991, 3 de julio de 1991, 27 de septiembre de 1991, 25 de junio de 1996 y 13 de octubre de 2000 ,
entre otras muchas). Y se han de ponderar, ademas, las circunstancias singulares para inferir si el silencio
respecto de alguna pretension ejercitada debe ser razonablemente interpretado como desestimacion implicita
0 tacita de aquella { sentencias del Tribunal Supremo de 25 de octubre de 1993 y 5 de febrero de 1994 ).

Por todo ello el motivo debe ser estimado pues, efectivamente, la sentencia combatida ningtn examen
realiza sobre la solicitud de suspension articulada en via administrativa y el silencio de la Administracién o aln
su desestimacion tacita por la Administracion, pues nada de ello refiere en sus fundamentos de Derecho.

TERCERO.- Estimado el primer motivo y casada la Sentencia debemos resolver ei recurso contencioso
administrativo en los términos en que aparece planteado el debate, seglin determina el articulo 95.2.d)dela
Ley de la Jurisdiccién .

Ahora bien; dado que el aspecto sobre el que hemos declarado la incongruencia de la sentencia
impugnada (a saber, la suspension del acto impugnado) es perfectamente separable de la conformidad o
disconformidad a Derecho de la denegacion de entrada y retorno, y dado que los motivos de casacion referidos
a esta ultima cuestion han sido inadmitidos por auto de esta Sala de fecha 8 de Abril de 2005 , sélo queda
como cuestion a examinar ahora la que se refiere a la suspensién del acto impugnado.

CUARTO.- En el hecho cuarto de la demanda, y en su cuarto fundamento de Derecho, la parte actora
planted el problema de la falta de respuesta adecuada a la solicitud de suspensidn del acto impugnado,
solicitud que formulo por medio de otrosi en el recurso de alzada, el cual fue presentado por medio de fax a
las 21'30 horas del dia 2 de Octubre de 2000 (folio 13 del expediente) y reiterado por escrito el siguiente dia 3
alas 10 horas de su mafiana. (El retorno estaba anunciado para el propio dia 3 a las 11'30, 'en que, en efecto
se llevod a cabo, sin que la Administracién hubiera resuelto antes sobre esa peticion de suspension).

Al obrar asi la Administracion infringié el articulo 111-2 de la Ley 30/92, de 26 de Noviembre , que obliga
a la Administracién a resolver la peticidn de suspension antes de ejecutar el acto recurrido.

En efecto, debe anotarse que a diferencia de los casos de expulsion (en que la Ley Organica 4/2000,
reformado por la L.O. 8/2000 , establece en el procedimiento preferente que "la ejecucion de la orden de
del Tribunal Supremo de 20 de Marzo de 2003, casacion n® 488/01 hé' 'd'e'rwado la conformidad a Derecho
del articulo 112 6 del Reglamento de dlcha Ley aprobado por R D. 884]0:1 de 20 de Julio que dlspone la

repelimos, a diferencia de los casos de expulsion, en los supuestos ide. dehegacaon de entrada y retorno, Io
que el artlculo 60-1dela Ley establece es que el retorno se reallzara "en ‘el plazo mas breve posible”, sin que
sobre ella; y, en efecto, el Reglamento 864/01, de 20 de Julio no la prohlbe limitandose a repetir en su articulo
137-3 el tenor de la Ley, en lo que aqui importa.

Eil "plazo mas breve posible "para llevar a cabo el orno és el de setenta y dos horas ( articulos 60-1
de la Ley y 137-3 del Regiamento ), ya que una tardanza _ayor exige 1a comunicacion al Juez de Instruccion
para que determine el lugar de internamiento. e

Por lo tanto, podemos deducir de lo dicho gue 'éﬁ"ios':casos de denegacion de entrada y retorno, cabe 1a
suspension de su ejecucion, pues no existe en las normas sectoriales precepto que la prohiba, y debe acudirse
entonces a la regla general del articulo 111 2 dela’ Ley 30/92 .

de retorne no agota ia via admlmstratlv_a,y ra recurrible con arreglo a lo dispuesto en las leyes", lo que se
reitera en su Disposicion Adicional 62. ’

Esta prevision remite al articulo 114-1 de la Ley 30/92 , que prevé, para poner fin a la via administrativa,
la interposicién del recurso de alzada;.en el plazo de un mes (articulo 115-1).

El establecimiento del plazo de*un mes para recurrir en alzada la denegacion de entrada y retorno y
para pedir en €l [a suspension (“articulo 111-2 de la Ley 30/92 }, es contrario a la ejecucion del retorno en “el
plazo mas breve posible”, como ordena el articulo 60-1 de la Ley Organica 8/2000 , (y obstaculiza el acceso
inmediato a los Jueces y Tribunales para solicitar la suspension judicial de la resolucién administrativa, aspecto
éste sobre el que nada dice la parte recurrente).
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Y la Unica manera de compaginar ambos preceptos es interpretandolos en el sentido de que si antes
de ejecutarse el retorno el interesado solicita la suspension del acto administrativo interponiendo recurso de
alzada, no podra [levarse a cabo el retorno sin que la Administracion haya resuelto previamente sobre la
suspension,

Interpretandolos asi, tales preceptos permiten compaginar la urgencia del retorno con la posibilidad de
que se solicite la suspension y se decida sobre ella.

SEXTO.- En el presente caso el interesado solicito la suspension antes de que el retorno se llevara a
cabo (tal como hemos explicado méas arriba), y, en consecuencia, obré la Administracién con disconformidad
a Derecho al ejecutar el retorno sin resolver previamente la peticion de suspension que se le habia formulado.

Y carece de sentido que la Administracion responda a esta peticion, resolviendo la alzada, en fecha 21
de Marzo de 2001, (es decir, mas de cinco meses después de que el Sr. Serafin fue retornado), y que o haga
dejando a salvo los efectos del articulo 111-3 de la Ley 30/92 , es decir, la concesién presunta de la suspensién
por el silencio de la Administracion durante treinta dias desde la solicitud, pues, tal como sucedieron las cosas,
ese precepto es de todo punto ineficaz.

SEPTIMO.- En consecuencia, revocada la sentencia de instancia por incengruencia, hemos de estimar
el recurso contencioso administrativo en lo referente a la ilegalidad del retorno sin resolver previamente sobre
la suspension solicitada, con desestimacién del resto de las pretensiones. =

OCTAVO.- Al declararse haber lugar al recurso de casacion no procede hacer condena en las costas del
mismo ( articulo 139.2 de la Ley 29/98 ) ni existen razones que aconsejen hacerla respecto de las de instancia.

Por todo ello, en nombre de S.M. el Rey y en el ejercicio de la potestad que, emanada del pueblo
espafiol, nos concede la Constitucion. :

FALLAMOS

Declaramos haber lugar al recurso de casacion nimero 6845/2002 interpuesto por D. Serafin |
representado por el Procurador D. Javier Huidobro Sanchez Toscano, contra Sentencia de 5 de julio de 2002
de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
dictada en el recurso contencioso administrativo nimero 135/01 , sobre:denegacién de entrada en territorio
espaniol y retorne, y en consecuencia: '

1°.- Revocamos dicha sentencia.

2°.- Estimamos en parte el recurso contencioso administrativo.n® 135/01 interpuesto por D. Serafin
contra la resolucion del Sr. Jefe del Servicio de la Comisaria adscrita al Aeropuerto de Barajas (Madrid) de
fecha 2 de Octubre de 2000 (confirmada en alzada por el Sr, Director: General de la Policia en resolucién de 21
de Marzo de 2001), que le deneg6 la entrada en territorio nagional y decretd su retorno al lugar de procedencia.

3°.- Declaramos la disconformidad a Derecho de laigjecucion de la resolucién impugnada por haberse
llevado a cabo sin que la Administracién resolviera preyviamente la peticion de suspension que el interesado
tenia formulada. ; :

4°.- Desestimamos en lo demas el recurso contencioso administrativo n® 135/01.
5°.- No hacemos condena ni en las costas de in'stai?ﬁcia ni en las de casacion.

Asi por esta nuestra sentencia, que; sezfﬁ@}bliciéré en la Coleccidn Legislativa, , lo pronunciamos,
mandamos y firmamos PUBLICACION.- Leidq(y publicada fue la anterior sentencia per el Magistrado Ponente,
Excmo. Sr. D. Pedro José Yagie Gil, est_andq'»g’:onstituida la Sala en Audiencia Publica, de lo que certifico.



CIRCULAR 2/2012, DE 16.05.2012, DE LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA, SOBRE
IDENTIFICACION DE EXTRANJEROS.

CIRCULAR 1/2010, DE 25.01.2010, DE LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA, SOBRE
DETERMINADAS ACTUACIONES POLICIALES DERIVADAS DE LA NUEVA LEY 2/2009.
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CIRCULAR 2/2012, DE 16 DE MAYO, DE LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA

Con motivo de ia modificacion de la Ley Qrganica 4/2000. sobre derechos y libertades de los extranjerns
en Espafia y su integracion social, materializada por la Ley Organica 2/2009, la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras dicto la Circular 1/2010, de 25 de enero, con el objetivo de instruir al colectivo policial,
especialmente a las unidades de extranjeria y fronteras, en el cumplimiento de las atribuciones gque tienen
conferidas, adaptando su actuacion a las modificaciones normativas introducidas por la citada Ley Orgéanica
2/20089, y a las tareas instrumentales derivadas de las mismas.

La Circular 1/2010 suscité cierta confusion susceptible de derivacion en interpretaciones erroneas. A fin de
eliminar cualquier ambigiedad se considera necesario generar una nueva instruccion que permita al Cuerpo
Nacional de Policia desarrollar eficazmente la actividad que el ordenamiento juridico le atribuye en orden al
mantenimiento de la seguridad ciudadana, pero siempre desde la garantia de los derechos y libertades.

La prevencion es uno de los pilares basicos para alcanzar este objetivo, y su practica requiere, entre otros
aspectos, la planificacion y ejecucién de planes y dispositivos operativos selectivos. Dichos dispositivos se
basan en analisis de politica criminal que en materia de extranjeria se dirigiran primordialmente a erradicar las

redes de inmigracion ilegal y trata de personas, asi como a la expulsidn de aquellos extranjeros en situacion
irregular sujetos a procedimientos penales.

En cualquier caso, el desarrollo de dichos planes y dispositivos debe evitar cualquier tipo de practica que
pudiera conllevar una restriccidon indebida de los derechos y libertades de los inmigrantes, prohibiéndose en
este sentido el establecimiento de cupos de identificacién o detencién de extranjercs a cualquier unidad del
Cuerpo Nacional de Paolicia, evitindose igualmente actuaciones masivas o indiscriminadas basadas
Unicamente en criterios étnicos.

En consecuencia con lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 18.1.d de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado y en el
Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, de estructura organica basica del Ministerio del Interior, esta
Direccidn General ha Dispuesto:

Primero. De los planes y dispositivos operativos de prevencion.—Corresponde a la Direccién
Adjunta Operativa el estudio, andlisis vy elaboracién de los planes operativos de prevencion para el
mantenimiento de la seguridad ciudadana, en particular aguelios que supongan el control e identificacién de
personas en la via publica o establecimientos plblicos, dispositivos que en todo caso deberan ser de caracter
selectivo; igualmente la Direccidon Adjunta Operativa pondra especial atencidon en el seguimiento de la
gjecucion de estos planes por parte de los 6rganos y unidades responsables de su materializacion.

Segundo. De la identificacion de ciudadanos.—Las identificaciones de personas que infundan
sospechas se realizaran de forma proporcicnada, respetuosa, cortés y del modo que menos incidencia
genere en la esfera del individuo, de tal manera que se evitaran aquellas gque se consideren innecesarias,
arbitrarias, abusivas y que supongan una extralimitacion de las facultades que otorga al efecto el
ordenamiento juridico a las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Solo podra trasladarse a las dependencias policiales a efectos de identificacion —retencion para
identificacion— en los supuestes previstos en el articulo 20.2 de la Ley Organica 1/1992, es decir, cuando se
trate de personas no identificadas, cuya identificacién no haya side posible, y de las gue razonable y
fundadamente pueda presumirse que se hallan en disposicién actual de cometer un ilicito penal, o a aquellas,
igualmente no identificables, gue hayan incurrido en una infraccion administrativa.

En los supuestos de traslado a dependencias policiales a efectos de identificacién se observara lo
dispuesto en la Instruccion 12/2007, de la Secretaria de Estado de Seguridad sobre los comportamientos
exigidos a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, para garantizar los derechos de
las personas detenidas ¢ bajo custodia policial {instruccidon sexta).

Tercero. Especificidades derivadas de la Ley Organica 4/2000.—En las identificaciones de
ciudadanos extranjeros se actuara conforme se dispone en la instruccidén anterior y, en este sentido, en
relacién al contenido del apartado segundo, se resalta la improcedencia de trasladar a aquéllos a las
dependencias policiales por el mero hecho de que en la diligencia de identificacion se constate su estancia
irregular en Espafia, siempre gue se haya comprobado su identidad mediante documento oficial o documento
que se considere valido y suficiente al efecto y aporte domicilio susceptible de comprobarse o que pueda ser
comprobado en el momento de la identificacion.

En este supuesto, se informara al afectado de que se dara cuenta a la autoridad gubernativa al objeto de
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dar cumplimiento, en su caso, a las previsiones legales del Titulo Il de la Ley Organica 4/2000, relativo a
las infracciones en materia de extranjeria y su régimen sancionador.

La Circular 1/2010, de 25 de enero, de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, se adaptara en

cuanto a su interpretacion y cumplimiento a lo previsto en la presente Circular, que entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Orden General del Centro Directivo.
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Circular nim. 1/2010

ASUNTO: Instrucciones sobre determinadas actuaciones policiales
derivadas de la nueva Ley 2/2009, de 11 de diciembre, que modifica la L.O.
4/2000, de 11 de enero, de Extranjeria y recordatorio de otras actuaciones.

Tras el comentario emitido por esta Comisaria General con motivo de la
entrada en vigor de la L.O. 2/2009, por la que se modifica la L.O. 4/2000, de
extranjeria, han sido muchas las consultas efectuadas por las diferentes
unidades de extranjeria y fronteras.

Con posterioridad se han celebrado unas jornadas con los responsables
de extranjeria y fronteras de las unidades periféricas en las que, ademas de
comentarse aquellas modificaciones que mas afectan a la actividad operativa,
se dio respuesta a otras dudas o problemas planteados. Para algunas
cuestiones, se recordé la Circular 8/2007, de 24 de abril, de esta Comisaria
General mediante la cual se impartian instrucciones para la elaboracion de
expedientes sancionadores por estancia irregular a la vista de recientes
Sentencias del Tribunal Supremo, ya que la misma es de plena aplicacion y
en ella se contienen soluciones a las cuestiones formuladas.

Con estos antecedentes, se entiende preciso elaborar la presente para
abordar, de la forma mas concreta posible, las previsiones legales que fueron y
son objeto de mayores controversias y las actuaciones policiales que las
mismas posibilitan o imponen realizar. En atencién a ello se dictan las
siguientes instrucciones a seguir sobre determinadas actuaciones policiales.

PRIMERA. La reforma en la Ley de extranjeria, introducida por la LO
2/09, no supone novedad alguna que implique un cambio en la actuacion
de las unidades de extranjeria o de seguridad ciudadana en la via publica.

Tanto las unidades de extranjeria como las de seguridad ciudadana, en
sus actividades llevadas a cabo diariamente en ia via publica, no se ven
afectadas por esta modificacion de la Ley de extranjeria, ya que ante una
identificacion que practiquen y se encuentren ante un ciudadano que no
acredite hallarse en situacién regular, en principio, incurre en una infraccién a
esa Ley, como es la prevista en el art. 53.1.a), de estancia irregular.

Se recuerda que el articuio 11 de la LO 1/1992, sobre Proteccidn de la
Seguridad Ciudadana, impone a los extranjeros que se hallen en Espafia dos
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obligaciones: Una, la de acreditar su identidad. Otra, la de acreditar que se
hallan legalmente. En este supuesto, esa misma norma posibilita, al objeto de
sancionar una infraccion, el traslado a la dependencia policial para practicar las
diligencias de identificacion por el tiempo imprescindible.

El traslado a la dependencia policial, puede efectuarse conduciendo al
individuo, bien en calidad de detenido, bien a efectos de identificacion. Si se
traslada en calidad de detenido, esta es la detencion preventiva, que,
posteriormente, cuando el funcionario inicia el expediente de expulsion
dispondrd que esa detencién preventiva se convierta en cautelar de ese
procedimiento de expulsiéon ya en curso (la acuerda porque asi lo posibilita el
art. 61.1.d) de la Ley de Extranjeria). Se recuerda que la privacién de libertad,
ha de mantenerse por el tiempo minimo imprescindible y que, en ningln caso,
podra superar las 72 horas, contabilizandose las dos situaciones descritas; la
detencion preventiva + la cautelar. En suma, y para aclararlo, para que la
detencion se considere cautelar se requiere que se halle en curso un
procedimiento de expulsién. El acuerdo de iniciacion como su nombre indica,
inicia, pone en marcha el procedimiento

Si el traslado se realiza a efectos de identificaciéon, cuando en la
Comisaria el funcionaric correspondiente dicte el acuerdo de iniciaciéon de
expediente de expulsién, podra acordar la detencién cautelar, (art. 61.1.d) Ley
extranjeria), por el tiempo imprescindible para practicar las actuaciones
precisas sin que pueda superar las 72 horas, en cuyo computo se incluira todo
el tiempo transcurrido desde la identificacion en la via publica y el tiempo de
permanencia en la Comisaria anterior al de dictarse el acuerdo de iniciacion en
gque se declara su situacion como detenido cautelar.

Se recuerda que la prevision constitucional de que la detencidn
preventiva policial maxima de 72 horas finaliza con la puesta en libertad del
detenido o con su puesta a disposicién judicial, que en el caso de expedientes
de expulsidon es cuando se solicita del Juzgado el internamiento, pasando a su
disposicion el detenido para defenderse y ser oido por la autoridad judicial,
antes de que ésta se pronuncie sobre el internamiento.

SEGUNDA. La estancia irregular y procedimientos sancionadores
que respecto de la misma ha introducido la LO 2/2009.

A diferencia de lo que hasta esta modificacion se regulaba y las
unidades policiales realizaban sobre el procedimiento a seguir para cuando se
encontraban ante la infraccion de estancia irregular, -art. 53.a), que hoy es

________________ 2
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art.53.1.a)-, la nueva ha dispuesto, con caracter general que el procedimiento a
seguir sera el ordinario del art. 63.bis. Podra tramitarse el procedimiento
preferente, del art. 63, cuando en el extranjero, ademas de hallarse
irregularmente, concurra un plus, que puede ser: riesgo de incomparecencia;
evitara o dificultase la expulsion; o represente un riesgo para e} orden o la
seguridad pulblica o la seguridad nacional. Algunos de estos requisitos, en
concreto los dos primeros, los reproduce la propia Ley para que el Juez los
valore con el fin de acordar el internamiento (art. 62.1, parrafo segundo).

A la vista de lo anterior, y sin perjuicio de que existen supuestos que
desde el inicio de la tramitacion del expediente se aprecia que la sancién mas
procedente es la de multa, ante la infraccién de estancia irregular si en el
momento de iniciarse el procedimiento se considera que procede la de
expulsion, la nueva regulacién legal posibilita que el funcionario lo inicie bien
por el ordinario, bien por el preferente. No obstante, el hecho de que pueda
seguirse alguno de estos dos, pueden producirse supuestos en los cuales al
inicio el funcionario no disponga de elementos suficientes para determinar si
inicia el preferente o el ordinario. Para conocer cual ha de seguir necesita que
se practiquen ciertas actuaciones tendentes, en la mayoria de los casos, a
conocer si existe 0 no riesgo de incomparecencia.

Con el fin de que el funcionario pueda decidir cual es el procedimiento
gue seguira, se abordan los siguientes supuestos.

1. Supuestos de estancia irregular en que se tramitara
procedimiento preferente.

La propia Ley en el art. 62.1, segundo parrafo, enumera unas
circunstancias que, de concurrir en el extranjero, le servirdn al Juez de
Instruccion para que, de acuerdo al principio de proporcionalidad, pueda
acordar el internamiento al decir: “...tomara en consideracién las circunstancias
concurrentes y, en especial, el riesgo de incomparecencia POR carecer de

domicifio o de documentacion identificativa, ...”, seguidamente, conviene tenerlo
presente, también cita como circunstancia a valorar “..., las actuaciones del
extranjero tendentes a dificultar o evitar la expulsién, ...”, y, por Qltimo, enuncia

otras que, de concurrir, también podran conllevar al internamiento, como son “,
... asf como la existencia de condena o sanciones administrativas previas y de
otros procesos penales o procedimientos administrativos sancionadores
pendientes.”.
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Se tramitara el procedimiento preferente cuando el extranjero se halle en
situacion irregular y, ademas concurra el hecho de:

s carecer de domicilio

e carecer de documentacion,

» exhibir documentacion caducada,

* auln teniendo domicilio, éste ni sea fijo ni estable, sino temporal o de
transito,

» sicon anterioridad fue sancionado, por ejemplo, con sancién de multa
por estancia irregular

e 0, inclusive, si incumplié una salida obligatoria

lLos tramites de este procedimiento son los del art. 63 de la Ley, en
relacién con el 130 y siguientes del RD 2393/2004.

Sobre los diferentes tramites de este procedimiento se utilizara el
Manual de Procedimientos elaborado y difundido en su dia por esta Comisaria
General, debiendo incorporarse, por cada unidad policial de extranjeria que
tramite el procedimiento, al acuerdo de iniciacion un nuevo parrafo, en el
apartado 1, de los Hechos, en el que se concreten cual o cuales de las
circunstancias antes expuestas son las que concurren y que, en suma,
determinan la existencia de riesgo de fuga en el expedientado.

2. Supuestos de estancia irregular en que se tramitara
procedimiento ordinario.

A este procedimiento se refiere, aunque sea de forma muy breve, el art.
63.bis de la Ley. En el Acuerdo de iniciacién se hara una referencia especifica
a este precepto, siendo los tramites a seguir los establecidos en los articulos
138 a 143, e igualmente, los de aplicacién general de los articulos 122 al 129,
todos ellos del Reglamento de extranjeria, RD 2393/2004.

Se entiende que, ante una infraccion de estancia irregular, procedera
este procedimiento ordinario cuando el extranjero, ademas de acreditar con
documento valido y en vigor su identidad concurra, también, el hecho de tener

n “domicilio estable”, pudiendo entenderse por tal, aquél en el que, desde su
entrada en Espafia ha vivido de forma continua y con personas unidas por
vinculos familiares, como pueden ser conyuge, ascendientes o descendientes
es decir, aquellos familiares a los que la propia ley confiere unos derechos o
expectativas de derecho de poder residir en nuestro pais por hallarse
residiendo ese familiar al que se le otorga el derecho a reagruparlos. En estos

4
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supuestos, si no concurren circunstancias de caracter negativo, el
procedimiento a seguir sera el ordinario, ya que, en principio no hay elementos
que evidencien un riesgo de incomparecencia o de evitar la expulsién.

Fuera de esos vinculos, caso de colaterales, hermanos, tios, etc, o
incluso pudiendo tratarse de amigos, conocidos, etc., parece que aln cuando
conviva con ellos no existe una garantia de que vaya a continuar
permaneciendo en ese domicilio, por lo que si a ello se unen otras
circunstancias tales como carencia de fuentes de ingresos o de ingresos, falta
de arraigo, o, por otra parte, si concurre alguna circunstancia de caracter
negativo de las indicadas anteriormente, -existencia previa de sanciones o
condenas o incumplimientos de salidas obligatorias, etc-, serd en estos
supuestos cuando el procedimiento a seguir sera el preferente y no el ordinario.

* La vigente Ley de extranjeria posibilita que se adopte la detencién
cautelar en el procedimiento ordinario.

Sobre este procedimiento merece especial mencién la novedad que ha
introducido la Ley Organica 2/2009, que es la de poder adoptar, respecto de las
infracciones que pueden ser sancionadas y se sigan en expedientes para
expulsion, entre las cuales, obviamente, se halla la de estancia irregular,
cualquier medida cautelar del art. 61, excepto la de la letra e), que es el
internamiento. Es decir, se puede acordar la detencién cautelar contenida en la
letra d) del articulo 61.1, ya se tramite el expediente tanto por la via del
preferente, como por la del ordinario. Asi lo dice literalmente el punto 3, del art.
63 bis: “ Tanto en la fase de tramitacién del procedimiento como durante el
plazo de cumplimiento voluntario, podré adoptarse alguna o algunas de las
medidas cautelares establecidas en el articulo 61, excepto la de internamiento
prevista en la letra e)”.

3. Supuestos de estancia irregular en que al dictarse el acuerdo de
iniciacion se desconoce si el procedimiento a seguir sera el preferente o
el ordinario.

Cuando proceda tramitar expediente de expulsién respecto de un
extranjero que se encuentra en la Comisaria por hallarse irregularmente, pero
el funcionario no disponga de datos suficientes para concretar cual de los dos
procedimientos -preferente u ordinario- es el que ha de tramitar, ordenara
realizar determinadas actuaciones.

Ddcuments de:uso restringldo para unidades de.extranjeria y fronteras: del. Clrerpo Nacional’de Policia.
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Como quiera que esas actuaciones a realizar pueden implicar, en la
mayoria de los casos, una permanencia de varias horas del extranjero en la
Dependencia policial, se procedera a dictar acuerdo de iniciacién. En garantia
de los derechos de dicho ciudadano extranjero y ante la incertidumbre del
tiempo mas o menos prolongado que duren las actuaciones, en ese acuerdo se
adoptara la medida de detencidon cautelar conforme el art. 61.1.d), con todos
los derechos que como detenido le asisten conforme el art. 520 LECr.

Ademas de esa medida de detencidon cautelar, en ese acuerdo de
iniciacion se deben contener todas las exigencias legales para que dicho acto
pueda calificarse de motivado, (en él se incluyen: los hechos o conducta
imputada; el precepto legal en que se recoge esa conducta como infraccién; la
sancion que podra proponerse y dictarse; el plazo de caducidad; el érgano
competente para dictar la resolucion, etc), y, notificado al expedientado, para
que éste conozca todas las imputaciones y consecuencias que pueden recaer
sobre el mismo, para que pueda ejercitar su derecho de defensa alegando
contra todo ello.

En ese acuerdo, al no contener referencia alguna al concreto
procedimiento que ha de seguirse, —si el preferente o el ordinario-, es obvio que
en este sentido no desplegara ningun efecto, ya que en tanto en cuanto no se
determine sobre uno de ellos, no podra comenzar a desplegar efectos el
computo del plazo que ha de conferirse al expedientado para defenderse, es
decir, para presentar alegaciones, pruebas o proponer pruebas en contra de
ese acuerdo de iniciacion. Computo del plazo de defensa que, a mayor
abundamiento, no puede nacer aun, maxime cuando es diferente, segun sea el
preferente —48 horas-, o el ordinario -15 dias-.

Para salvar la no referencia sobre cual es el procedimiento concreto a
seguir, se ha elaborado un modelo de ACUERDO DE INICIACION, (que se
adjunta como Anexo |), en cuyo apartado 5, se hace una referencia a los dos
procedimientos que pueden tramitarse, con el fin de que el administrado
conozca cual de los dos es el que se continuard una vez practicadas las
actuaciones al respecto.

Las actuaciones que han de practicarse para determinar cual de los dos
procedimientos es el que ha de seguirse seran las que mediante DILIGENCIA,
(se adjunta dentro del Anexo Il y Ill), disponga el Instructor, tendentes a
determinar si existe o no riesgo de incomparecencia, ya que las otras dos
(suponer un riesgo para el orden o seguridad publica o que el extranjero evite 0
dificulte la expulsion), es facil que puedan conocerse si existen o no, al inicio o
al momento de dictarse el acuerdo de iniciacion.
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Para determinar si existe riesgo de incomparecencia, podra
valorarse la concurrencia de alguna de las siguientes circunstancias:

1. Sobre el domicilio que manifieste el expedientado se indicara:

- el tiempo que lleva viviendo en ese lugar.

- domicilios o lugares en los que ha vivido desde que se halla en Espafia.

- Las personas, si son las mismas o diferentes, con las que ha convivido y
con las que convive.

- El vinculo que tiene con las personas con las que convive, si todos son
amigos, si algunos amigos y otros conocidos, etc.

- Siconvive con familiares y en este caso vinculos que les unen.

2. Sobre el plazo o tiempo que lleva permaneciendo en Espafa,
habra de acreditarse con el pasaporte y sello de entrada, obviamente de
carecer de sello de entrada este sera un elemento negativo del extranjero que
se valorara para tramitar desde el principio el procedimiento preferente.

3. Respecto de los medios de vida y subsistencia del expedientado:

- Cual o cuales son las fuentes de sus ingresos.
- Medios economicos de los de dispone.
- Quien hace frente a sus gastos bdasicos (alojamiento, manutencién).

4. E, igualmente, se concretaran referencias a: su arraigo en la sociedad
espafiola; si es extranjero arraigable —si concurre o estad muy proxima a
concurrir alguna situacién de arraigo del art. 46.2.a) y b) del Reglamento-;
vinculos familiares que tenga en Espaiia; posible situacién fisica, psiquica o
salud del expedientado, etc.

Practicadas estas actuaciones, se dispondra de elementos suficientes
para que el instructor, de conformidad y en cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado 5 del acuerdo de iniciacion, dicte RESOLUCION, en la que concrete,
de forma expresa y determinada, cual de los dos procedimientos es el que ha
de proseguirse para la continuacion del expediente: el preferente o el ordinario.
(que se adjunta como Anexos ll, -a) y b)- y lll, -a) y b)-, respectivamente)

% Si el procedimiento a seguir es el preferente, se recuerda que
podra solicitarse el internamiento en el CIE al Juez de Instrucciéon del lugar
donde se halle detenido el extranjero expedientado y la resoluciéon en su dia,
cuando se dicte y se notifique al interesado, se ejecutara de forma inmediata.

7
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< De entender que procede continuar por la via del ordinario, -la
resolucion que asi lo acuerde, contendra un apartado concreto acordando
levantar la medida de detencién cautelar del expedientado-. Se recuerda
que cuando se dicte la resolucion ésta contendra un plazo comprendido entre 7
y 30 dias, (puede ampliarse en supuestos determinados, conforme el
comentario a la Ley 2/2009 elaborado por esta Comisaria General), de
cumplimiento voluntario por parte del expulsado para que abandone el territorio
nacional. Transcurrido dicho plazo si ha incumplido el abandono, podra
procederse a su detencion y ejecucién forzosa de la expulsién, inclusive con
posibilidad de internamiento, tal como previene el articulo 64 de la Ley.

TERCERA. Modelo de acta de constancia expresa de voluntad de
recurrir, como requisito formal para el derecho de asistencia juridica
gratuita en los procesos contencioso-administrativos.

Esta actuacion viene referida en el articulo 22, apartado 3 de la Ley de
extranjeria y se contempla como un requisitoc formal que ha de cumplir el
extranjero para que pueda disfrutar del derecho a la asistencia juridica gratuita
en los procesos contencioso-administrativos que pueda promover en contra de
resoluciones que agoten la via administrativa de expulsién, devolucion o
denegacion de entrada.

Sobre este particular se recuerda que en tanto en cuanto no se dicte el
Reglamento de esta Ley, en el que se concretara la forma en que ha de
cumplirse, (literalmente dicho apartado dice: “...., 0 en caso de que el extranjero
pudiera hallarse privado de libertad, en la forma y ante el funcionario publico
gue reglamentariamente se determinen.”), y, por tanto, lo mas facil es entender
que en tanto no se produzca ese nacimiento normativo no es obligado su
cumplimiento, lo mas cierto es que nos enconframos con que son los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia los que tienen bajo su custodia,
control y responsabilidad a los extranjeros gue se hallen privados de libertad
por infracciones a la Ley de extranjeria y, también, que el hecho de extender un
acta en el que conste la voluntad expresa de recurrir judicialmente la resolucion
administrativa no incide negativamente en el actuar policial, sino, mas bien,
puede considerarse como un derecho del detenido a manifestar o declarar lo
que le convenga.

En este sentido conviene analizar lo siguiente:
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1. El citado apartado 3, dice al inicio: “En los procesos contencioso-
administrativos contra las resoluciones que pongan fin a la via administrativa en
materia de denegacién de entrada, devolucién o expulsién , ...”, lo que lleva a
indicar que las Unicas resoluciones que agotan la via administrativa son las de
expulsion, (Véase Disposicién adicional décima del Reglamento, RD
2393/2004), quedando expedita la via judicial contencioso-administrativa. En
cambio, las de devolucién y de denegacion de entrada no agotan la via
administrativa.

2. Asimismo, al inicio del segundo inciso de este parrafo primero del
punto 3, se dice: “La constancia expresa de la voluntad de interponer recurso o
efercitar la accion correspondiente debera realizarse ...”, es facil entender que
seran los abogados que presten asistencia juridica a sus defendidos los que
cuiden de velar por el cumplimiento de esta obligacién. La forma para dejar
constancia expresa de la voluntad de recurrir, es la documental, a través de la
elaboracion de un acta o declaracién en ese sentido.

En atencidén a lo anterior podemos encontrarnos en las siguientes
situaciones:

a) Sobre la expulsién:

a.1) Expulsiéon en fase de instruccion. Si cuando se instruye el
procedimiento el expedientado manifiesta que quiere declarar para dejar
constancia de su voluntad de interponer recurso contencioso-administrativo
contra la resolucion de expulsidn que llegue a dictarse en ese procedimiento,
se levantara acta por el Instructor en este sentido.(Se adjunta Anexo IV).

a.2) Expulsion dictada. Si cuando se procede a notificar al extranjero la
expulsion dictada, éste manifiesta que su voluntad es la de interponer recurso
contencioso-administrativo contra la resolucién de expulsion que en ese mismo
momento se le ha notificado en acto a parte e independiente, se extendera acta
en este sentido. (Se adjunta Anexo V). Es obvio que esta situacién, puede
producirse ante cualquier funcionario de cualquier dependencia policial, incluso
de los CIES. Dado que se encontraran detenidos bajo su custodia, extenderan
el acta si asi lo manifiesta el expulsable y la remitiran a la unidad policial que
hubiese tramitado el expediente, la cual la incorporara al mismo, sin mas
efectos.

a.3). Expulsién dictada y notificada. Si, en momentos posteriores, -
como puede ser encontrarse detenido para ejecutar forzosamente la expulsion,
en su dia notificada al afectado, por haber incumplido la obligacién de
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abandonar por si mismo el territorio espafiol en el plazo conferido al efecto,
manifiesta que su voluntad es la de interponer recurso contencioso-
administrativo contra la expresada resolucién de expulsion, se extendera acta
en la que conste esta voluntad. (Se adjunta Anexo VI). Es obvio que esta
situacion, puede producirse ante cualquier funcionario de cualquier
dependencia policial, incluso de los CIES. Dado que se encontraran detenidos
bajo su custodia, extenderan el acta si asi lo manifiesta el expulsable y la
remitiran a la unidad policial que hubiese tramitado el expediente, la cual la
incorporara al mismo, sin mas efectos.

b) Sobre la devolucién.

Dado que para esta medida el expediente que se tramita queda reducido
a la diligencia de informacion de derechos al extranjero y comunicacién vy
peticion de resolucion de devolucién a la Autoridad gubernativa, la que ha de
dictarse dentro de las 72 horas desde que se produjo la detencién, y aun
cuando esta resolucién no agota la via administrativa, en aras de los derechos
del afectado, se procedera a levantar acta cuando manifieste su voluntad de
interponer recurso contencioso-administrativo contra la resclucién que agote la
via administrativa. Los supuestos que pueden darse seran los de las letras a.2)
y a.3) de la expulsidon antes expuestos, por lo que se actuara conforme a los
mismos.

Es facil entender que los funcionarios que actuaran en la letra a.2) seran
los que hayan instruido el expediente y que, por tanto, son los mismos que
proceden a la notificacion de la resolucion de devolucién, momento que puede
coincidir con la manifestacién expresa del extranjero de su voluntad de recurrir
judicialmente.

La tercera situacion, la a.3), que serd el momento en que se pretenda
ejecutar forzosamente la devolucién que no pudo ejecutarse en su momento.
Podra producirse ante los mismos funcionarios que los indicados en ese
apartado por lo que actuaran conforme lo dicho.

c) Sobre la denegacion de entrada, dado que para acudir a los
Juzgados y Tribunales se requiere, (lo mismo que para la devolucién), la
interposicién previa del recurso de alzada y que la realidad nos demuestra que
en estos casos, cuando se resuelva dicho recurso, el extranjero se hallara en
su pais, el unico lugar y momento en que puede manifestarse la voluntad de
recurrir es durante la tramitacién del procedimiento y notificacion de la
resolucion. Si es en fase de tramite, como ya se indico si asi lo manifiesta el
viajero, sera en el apartado “observaciones” delf procedimiento donde se refleje

— 0
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esa voluntad, si lo es simultaneamente a la notificacion de la resolucion se
extendera acta conforme Anexo V que se adjunta.

* Siempre el original del acta que se levante con motivo de cualquiera
de estas declaraciones debe quedar archivada en el expediente de la
unidad policial que lo haya instruido ya que, caso de interponer recurso
contencioso-administrativo ese expediente se remitira al Juzgado de este orden
del término judicial donde se halle la dependencia policial instructora. Si el
interesado solicita copia del acta se le hara entrega de la misma. Esta
declaracion no requiere que se practique en presencia de abogado. Si con
posterioridad, haya sido repatriado o no el extranjero, se persona en la unidad
policial instructora el abogado que le hubiese asistido en la tramitacién del
expediente y solicita copia de esa declaracién, no existe inconveniente alguno
para entregarsela.

CUARTA. Nuevas grabaciones que deben realizarse
obligatoriamente en el fichero Adexttra, para que la operatividad policial
sea mas eficaz.

La reciente LO 2/2009 ha introducido nuevas actuaciones lo que exige,
para una mayor eficacia policial, que, cuando se produzcan, deban ser
conocidas por el resto de unidades de extranjeria, lo que se conseguira,
Unicamente, mediante su anotacion y grabacién en el fichero ADEXTTRA. Las
nuevas actuaciones que deben grabarse para general conocimiento son:

1. “Declaracion art. 22.3”. Con el fin de evitar duplicidad de
actuaciones, la redaccion del acta referida al art. 22.3 de la Ley de extranjeria
(constancia expresa de [a voluntad del extranjero de interponer recurso
contencioso-administrativo contra la expulsién, devolucién y denegacion de
entrada), tan pronto se extienda la primera acta, se procedera a grabar en
Adexttra, en concreto en el apartado ‘observaciones”, la referencia:
“declaracion art. 22.3”,

2. “Salida obligatoria art. 57.4”. El parrafo segundo de este punto 4, se
refiere a que cuando se localice a un extranjero que sea residente en cualquier
Estado miembro e incurra en la infracciéon de estancia irreqular .-letra a)-, o
trabajar sin estar previamente autorizado, -letra b)-, del art. 53.1, si no
concurren razones de orden publico o seguridad nacional, antes de tramitar el
expediente, se le advertira, mediante diligencia en el pasaporte, de la
obligacidn de dirigirse de inmediato al territorio del Estado del que es residente.
Lo que conlleva, que cuando se proceda a poner esta diligencia en el

_______ 1
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pasaporte, (cuyo sello o tampén esta en elaboracién, por lo que en tanto no se
disponga se redactara por escrito en documento aparte que se grapara al
pasaporte), se procedera a grabar en Adexitra el tramite relativo a la Salida
Obligatoria, anotando en el apartado “observaciones”, la referencia; “Salida
obligatoria art. 57.4, maximo dia ...".

Transcurrido el plazo que se le haya concedido, se recuerda que ese
mismo parrafo finaliza diciendo: “Si no cumpliese esa advertencia se tramitara
el expediente de expulsién”, lo que implica que se tramitara expediente de
expulsiéon y no de multa.

QUINTA. Recordatorio sobre: a) documentacién que ha de
acompafar obligatoriamente al extranjero cuando éste ingresa en el CIE,
b) utilizacion de la delegacién de firma como figura legal para adoptar
acuerdo de iniciacion ante ausencias del érgano competente.

Se considera preciso recordar esos dos puntos ya que, en definitiva,
mejoraran o cubriran aquellas deficiencias que pueda tener nuestra actuacion
en aplicacion de la legislacién de extranjeria.

a) Sobre la documentacion que ha de acompanar al extranjero
cuando se procede a su ingreso en CIE, se ha de indicar que algunos de los
Directores de los Centros de Internamiento de Extranjero han reiterado que
cuando reciben para su ingreso y permanencia a un extranjero, ése no viene
acompanado de toda la documentacién que, como minima, esta Comisaria
General ha indicado en anteriores Circulares, debe remitirse por la unidad
policial que tramite el respectivo expediente de repatriacion. La remisién de
toda esta documentacién es basica y esencial para que, ante cualquier
contingencia que pueda producirse o requerirse del Centro de Internamiento se
pueda dar la oportuna respuesta.

Esta obligacion de remision de documentacion se convierte actualmente,
en norma de actuacién basica, maxime en atencion a la modificaciéon que sobre
el control de la estancia, asi como sobre el conocimiento de las peticiones y
quejas que puedan formular los internos ha introducido en la Ley de extranjeria
la reciente Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, al indicar que sera
competente para todo ello el Juez de Instruccién, expresamente designado por
la Autoridad Judicial superior, del lugar donde esté ubicados los CIEs.

En atencion a lo anterior, todo extranjero al ser presentado para su
ingreso en un Centro de Internamiento, debe ir acompafiado de la siguiente
documentacion:

12
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» Original del Auto judicial que autoriza el internamiento.

> La documentacion acreditativa de la identidad del extranjero.

» Informe o certificado acreditativo de la atencion médica o sanitaria del
internado, asi como, caso de producirse, la prescripcion farmacolégica
con los medicamentos gque han de suministrarse.

» Datos del abogado que preste asistencia juridica al extranjero.

» Copia del expediente de expulsién, devolucién o denegacion de
entrada.

» Cualquier otro informe que resulte procedente y que pueda ser
necesario sobre el comportamiento, antecedentes, estado psico-fisico,
etc, del internado.

> Relacion de efectos personales del afectado.

» Cualquier otra documentacién que se considere debe tener
conocimiento el Director, el Jefe de Seguridad o el personal del
Centro de Internamiento.

b) Sobre utilizacion de la figura juridica “delegacién de firma” como
medida idonea y adecuada para adoptar acuerdo de iniciacion ante
ausencias del érgano competente.

En su dia, en el afic 2000, en el manual elaborado y difundido por esta
Comisaria General se contemplaba la figura de la delegacién de firma, como
medida eficaz para que en los supuestos de ausencia del titular del érganoc
competente para dictar el acuerdo de iniciacién del expediente sancionador de
expulsion, no se demorase la permanencia del extranjero en la Comisaria sin
haberse adoptado dicho acuerdo.

Actualmente, de forma expresa el art. 115 del Reglamento de extranjeria
atribuye la competencia para ordenar la incoacion del procedimiento
sancionador a: el Comisario General de Extranjeria y Fronteras; al Jefe
Superior de Policia; a los Comisarios Provinciales v a los titulares de las
comisarias locales y puestos fronterizos. En suma a todos los titulares de Is
dependencias del Cuerpo Nacional de Policia.

Como quiera que la presentacion de un extranjero en una Comisaria a
efectos de tramitar expediente de expulsién se puede producir en cualquier
momento de las 24 horas de cada dia, sea laboral, festivo, visperas de festivo,
etc, y, como es obviog, el titular de |a misma no permanece en ella las 24 horas
de los 365 dias del aiio, en esos momentos en que no se encuentre dicho
titular, en ningun caso y en ningdn supuesto, puede esperarse a que llegue
0 se persone para que dicte el acuerdo de iniciacion.

3
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Siendo lo anterior aplicable para cuando se produzca esa situacion
durante las horas ordinarias de trabajo, con mayor motivo lo seré para cuando
se produzca la presentacion del extranjero a partir, por ejemplo, de las 21 horas
de cualquier dia laborable, y mas, aln, si ese dia es viernes o sabado en que e!
titular es factible que no se persone hasta el lunes.

En definitiva, cuando se presente a un extranjero respecto del cual
proceda iniciarse expediente de expulsion, la primera actuacién que ha de
realizarse, a la mayor brevedad y en el tiempo minimo imprescindible, es el
acuerdo de iniciacion del expediente de expulsion. De forma simultanea se
confeccionara por escrito la diligencia de informacién de derechos al detenido.
En ningun supuesto podra permanecer en la dependencia sin haberse dictado
y notificado al interesado el acuerdo de incoacién y la diligencia de informacian
de derechos, durante un plazo superior al que ordinariamente se precisa para
realizar las comprobaciones de identificacion conforme lo dispuesto en el art.
20.2 de la ..O. 1/1992, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana.

La delegacion de firma se regula de forma expresa en el art. 16 de la Ley
30/1992, de 26 de Noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comln, que dice: “Los fitulares de
los ¢rganos administrativos podran, en materia de su propia competencia,
delegar la firma de sus resoluciones y actos administrativos a los titulares de
los 6rganos o unidades administrativas que de ellos dependan ... La delegacién
de firma no alterara la competencia del érgano delegante y para su validez no
sera necesaria su publicacién. En las resoluciones y actos que se firmen por
delegacion se hara constar la autoridad de procedencia. No cabra la delegacion
de firma en las resoluciones de caréacter sancionador.”

El acuerdo de iniciacion que es el acto para el cual el titular de la
dependencia policial hace la delegacién de firma, es un acto de tramite, nunca
resolucion de caracter sancionador que, en estos procedimientos de expulsion,
solo lo es la que dicta el Delegado o Subdelegado del Gobierno al final del
expediente acordando la expulsién.

Acordada la delegacion de firma habra de ser comunicada al superior
jerarquico del delegante que, caso de ser el delegante el Comisario Provincial,
sera el Jefe Superior y, si el que hace la delegacion de firma es el titular de la
comisaria local o del puesto fronterizo, serd el Comisario Provincial. Asi lo
establece la Disposicion adicional decimotercera, de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado.

Prohibida sa reproducc:én, difusfén, publlcacfdn 2] uti!izac.'én por personaf ajeno a estas unidades,;
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Ademas de lo anterior, la eficacia y agilidad administrativa, también
requiere que esa delegacion de firma no se efectie en un determinado,
concreto e individualizado funcionario, sino en aquel que sea jefe de servicio de
la Dependencia, que lo sera el que en cada momento ostente mayor categoria
y, dentro de la misma categoria, el de mayor antigiiedad, siendo factible que en
las horas nocturnas y de festivos y sus visperas, coincida con el que se halle al
frente de la oficina de denuncias. Por este motivo, estos funcionarios deben ser
instruidos sobre las fases y tramites del expediente de expulsién y tener a su
disposicion los modelos de los Acuerdos de iniciacién de estos procedimientos
de expulsién e, inclusive, de sancién de multa.

A estos fines se ha confeccionado modelo actualizado de delegacion de
firma. (Se adjunta Anexo VII).

SEXTA. Reuniones para explicar la presente Circular por los
responsables de extranjeria a las demas unidades policiales.

Siendo la actuacion policial (nica, todos los responsables de las
diferentes unidades de extranjeria deberan mantener contacto con los
responsables de las respectivas dependencias policiales para que lo expuesto
en esta Circular se explique a los demdas funcionarios integrantes de las otras
unidades policiales, en particular a las de seguridad ciudadana y a los de las
oficinas de denuncias, y, caso de ser necesario, se acompafien de las
aclaraciones precisas para que todos tengan la seguridad juridica o legal en
sus actuaciones con respecto a los ciudadanos, tanto las practicadas en la via
publica, como las llevadas a cabo en las propias Comisarias al ser
presentados, ya sea a efectos de identificacion, ya en calidad de detenidos.

Lo que se comunica a esa Jefatura Superior de Policia para conocimiento y
difusion a la/s Brigada/s Provincial/es de Extranjeria y Documentacién, asi como a las
Comisarias Provinciales y Locales para su traslado a las Brigadas y Grupos Locales de

extranjeria, a los Puestos Fronterizos y a las demas Unidades de extranjeria adscritas
a esa Jefatura.

Madrid, 25 de enero de 2010
EL COMISARIO GENERAL,

Fdo.: Juan Enrique Taborda Alvarez

| C/ General Pardifias n® 90

[CORREQ ELECTRANICC: | " 010,85 28006 — MADRID
- Presidencia . TEL.- 91 322 68 78/95
cged. 0036@policia.es Espaficla FAX.- 9132268 42y 44



CUADRO DE LOS DERECHOS QUE ASISTEN A LOS DETENIDOS CAUTELARMENTE POR
INFRACCION A LA NORMATIVA DE EXTRANJERIA CONTEMPLADOS EN LA LOEX (L.O.
4/2000, EN EL TENOR VIGENTE TRAS LAS MULTIPLES REFORMAS OPERADAS EN LA
MISMA) Y EN EL RELOEX (R.D. 557/2011), CON REFERENCIA A LAS SIMILITUDES Y
DIFERENCIAS CON LOS DERECHOS QUE ASISTEN A LOS DETENIDOS PREVENTIVAMENTE
POR PRESUNTO ILICITO PENAL, RECOGIDOS EN EL ART. 520.2 L.E.CRIM.



DERECHOS QUE ASISTEN A LOS DETENIDOS POR
INFRACCION A LA NORMATIVA (ADMINISTRATIVA)
DE EXTRANJERIA.

| SUPUESTOS DE DETENCION CAUTELAR {NO PREVENTIVA) EN LA LOEX Y EN EL RELOEX. |

DERECHOS COINCIDENTES CON LOS DEL ART. 520.2 L.E.CRIM.

L'

DERECHOS QUE

Procedimiento

Pevolucidén: art.

Denegacidn de

Ejecucion de

ASISTEN AL sancionador: art. 58.3y6y644 entrada: art. resolucién de
DETENIDO POR 63.1.2, en rela- LOEX. 60.4.4 LOEX expuisién: art.
INFRACCION A ¢idén con el art. 64.1 LOEX
LA NORMATIVA 61.1.d) LOEX
DE EXTRANJER- (preferente) y el

iA art. 63.bi5.3 LO-
EX (ordinario).
-22.2 LOEX, - 222 LOEX -22.2 LOEX -22.2 LOEX

ASISTENCIA - Preferente: 63.3 - 23.3 RELOEX -26.2 LCEX

LETRADA LOEX y235.2 -15.1 RELOEX

RELOEX.
- Ordinario:
63.bis.3 LOEX y
227.3 RELOEX.

J* GRATUITA -22.2 LOEX. -222 LOEX -22.2 LOEX -22.2 LOEX
- Preferente: 63.3 - 23.3 RELOEX -26.2 LOEX
LOEX y 235.2 -15.1 RELCEX
RELOEX
- Ordinario: 227.3
RELOEX

A FORMULAR -13.1.H0 RD. -13.1.H R.D. -35.e) L. 30/1992 -131HR.D.

ALEGACIONES 1388/93. 1398/93. (no se aplica el 1398/93.

- Preferente: 63.4
LOEX.
- Ordinario:

227.1.g) RELOEX.

art. 13.1.9) del
R.D. 1388/93, por
cuanto que la
denegacion de
entrada no es una
decision sancio-

nadora).
COMUNICACION - 258.5 RELOEX. - 258.5 RELOEX - 60.4 LOEX - 258.5 RELOEX
DE LA DETEN- - Preferente: 237 - 258.5 RELOEX
CION A LA RE- RELOEX
PRESENTACION
DIPLOMATICA
INFORMACION -17.3C.E. -17.3C.E. -17.3C.E. -17.3CE.
CAUSA DE LA

DETENCION

DERECHO A -22.2 LOEX. -22210EX -22.2 LOEX - 222 LOEX

INTERPRETE - Preferente: 63.3 - 23.3 RELOEX -26.2 LOEX

LOEX y 235.3 - 15.1 RELLOEX.
RELOEX.

- Ordinario: 227.3

RELOEX.

DERECHO A -61.1.d).parrafo - B1.1.d). parrafo - B1.1.d) parrafo - 61.1.d) parrafo
PUESTA A DIS- primero LOEX segundo LOEX segundo LOEX. segundo LOEX
POSICION JUDI-

CIAL EN EL

PLAZO DE 72

HORAS.




2 DERECHOS RECONQCIDOS EN EL ART. 520.2 L.E CRIM,. ¥ NO EN LA NORMATIVA DE EXTRAN-

JERIA.

DERECHC A
SER ASISTIDO
POR MEDICO.

Derecho que aparece expresamente reconocido en el art. 520,2.f) L.E.Crim. para los
detenidos preventivamente, estando recogido con caracter general para todas las moda-
lidades de detencién {con inclusion de la cautelar del art. 61.1.d LOEX), en el art. 5.3.b
de la L.O. 2/86: “Tratamiento de detenidos, especialmente: los miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad ... velarén por la vida e integridad fisica de las personas que se
encuentren bajo su custodia ...”.

3| DERECHOS RECONOCIDOS EN EL ART. 520 L.E.CRIM. AL DETENIDO PREVENTIVAMENTE CUY(QS

EFECTOS NO SON DIRECTAMENTE APLICABLES EN MATERIA DE EXTRANJERIA AL DETENIDO

CAUTELARMENTE.

DERECHO A Frente al derecho a no declarar que aparece en el art. 520.2.a) L.E.Crim., que ningln
GUARDAR Sl- perjuicio provoca al detenido preventivamente, en Derecho de Exiranjeria la falta de
LENCIO, NO aportacién de datos por el extranjero sometido a detencién cautelar origina en el proce-
DECLARANDO dimiento preferente que el acuerdo de incoacion se convierta en propuesta de resolu-

EL DETENIDO SI cioén (art. 63.5 LOEX).

NO QUIERE.

DERECHO A La limitacion que para el mantenimiento de una entrevista entre el Letrado y el detenido
ENTREVISTA preventivamente esta prevista en el derecho reconocide en el art. 520.6.c) L.E.Crim.
RESERVADA (que no posibilita contacto algunc entre el detenide preventivamente y su Abogado
CON EL LETRA- hasta después de terminada la diligencia de declaracién), no opera en Derecho de Ex-
DO AL tranjeria, en el que, al estarse en un procedimiento sancionador de caracter administra-

TERMINO DE LA
DILIGENCIA DE
DETENCION Y/O
DECLARAGION,

tivo, el derecho del extranjero sujeto a detencién cautelar a entrevistarse con su Letrado
puede ser ejercitado con caracter previo a la toma de declaracion.

4 | DERECHO RECONOCIDO EN EL ART. 520 L.E.CRIM. AL DETENIDO PREVENTIVAMENTE, QUE EN

MATERIA DE EXTRANJERIA ES UNA OBLIGACION PARA LA AQM%N}STQAC?ON FRENTE AL ES-
TADO DEL QUE ES NACIONAL EL EXTRANJERO SUJETO A DETENCION CAUTELAR,

COMUNICACION
DE LA DETEN-
CION A LA RE-

PRESENTACION
DIPLOMATICA

El derecho que se reconoce en el art. 520.2.d).in fine L.E.Crim. a! detenido preventiva-
mente que sea extranjero de decidir si desea que se comunique su detencién a la Ofici-
na Consular de su pais, se convierie en la normativa de extranjeria en obligacion para
la Administracion frente al Estado del que es nacional el extranjero sujeto a detencién
cautelar {(arts. 50.4 LOEX y 237 y 258.5 LOEX).

(Elaboracion propia).

Hipélito-Vte. Granero Sanchez.
Abogado del |.CAV.
Mayo - Junio 2.012.




